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L1STA DE ACRONIMOSE ABREVIATURAS

AA — Autoridade de Auditoria
AC — Autoridade de Certificacéo

«RDC» — Regulamento sobre as Disposi¢des Comuns [Regulamento (UE) n.° 1303/2013
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, que estabelece
disposi¢cdes comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo
Socia Europeu, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento
Rural e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas e que estabelece
disposicdes gerais relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo
Socia Europeu, ao Fundo de Coes&o e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das
Pescas e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho]

FEDER — Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

FSE  —Fundo Socia Europeu

Regulamento Financeiro — Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 do Conselho, de
25 de junho de 2002, que institui 0 Regulamento Financeiro aplicavel ao orcamento geral
das Comunidades Europeias

«Fundos» — Especificamente para o presente documento significa: o0 Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, o Fundo Social Europeu, o Fundo de Coesdo e o Fundo
Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas

Ol — Organismo Intermédio

AG — Autoridade de Gestao

OLAF — Organismo Europeu de Luta Antifraude



SINTESE

Esta nota de orientag8o faculta assisténcia e recomendagdes as autoridades de gestéo
(AG) para a execucdo do n.°4, alineac), do artigo 125.° do RDC, que estabelece que a
AG deve instaurar medidas antifraude eficazes e proporcionadas, tendo em consideragéo
os riscos identificados. A Comissdo fornece, igualmente, orientacbes para que a
autoridade de auditoria (AA) verifique o cumprimento do disposto no presente artigo por
parte daAG.

A Comissdo recomenda que as AG adotem uma abordagem proativa, estruturada e
orientada para a gestao do risco de fraude. Em relacdo aos Fundos, o objetivo deve
visar medidas antifraude proativas e proporcionadas com meios eficazes em termos de
custos. Todas as autoridades do programa devem comprometer-se com a politica de
tolerancia zero a fraude, a comegar pela adocdo, por parte das chefias, da orientacéo
apropriada. Uma avaliacdo do risco de fraude bem orientada, combinada com um
compromisso de combate a fraude comunicado de forma clara, pode enviar uma
mensagem clara aos potenciais infratores. Os sistemas de controlo rigorosos,
implementados de forma eficaz, podem reduzir consideravelmente o risco de fraude, mas
ndo conseguem eliminar completamente a ocorréncia ou a ndo detecdo do risco de
fraude. E por este motivo que os sistemas devem, igualmente, garantir que est&o em vigor
procedimentos para detetar fraudes e tomar as medidas adequadas quando é detetado um
caso suspeito de fraude. A orientagdo destina-se a gjudar enquanto guia explicativo,
abordando todos os restantes casos de fraude quando forem criadas e implementadas de
forma eficaz outras medidas validas de gestdo financeira. No entanto, o objetivo geral das
disposicdes regulamentares € a gestdo rentavel do risco de fraude e a implementacéo de
medidas antifraude eficazes e proporcionadas, 0 que, na prética, significa uma
abordagem direcionada e diferenciada par a cada programa e situacao.

Por conseguinte, o instrumento de autoavaliacdo de risco de fraude que figura em anexo a
presente nota de orientagdo, juntamente com instrucbes pormenorizadas, pode ser
utilizado para avaliar o impacto e a probabilidade de ocorréncia de riscos comuns de
fraude. Em segundo lugar, as orientagdes indicam os control os atenuantes recomendados
gue poderiam contribuir para reduzir ainda mais os restantes riscos que ainda ndo sdo
eficazmente corrigidos pelos atuais controlos. O objetivo operacional para a AG deveria
consistir em dar respostas a fraude que segjam proporcionais aos riscos e adaptadas as
situagbes especificas relacionadas com a concessdo de fundos num determinado
programa ou regido. Nomeadamente, na sequéncia desta avaliagdo do risco e dos
controlos atenuantes relacionados, implementados a nivel do sistema, recomenda-se que
as autoridades de gestdo resolvam as situacfes especificas que possam surgir a nivel da
execucdo de operagOes através do desenvolvimento complementar de indicadores de
fraude especificos (sinais de aerta) e da garantia de uma cooperacdo e coordenacdo
eficazes entre a autoridade de gestdo, a autoridade de auditoria e os organismos de
investigagdo. A Comissdo assistirg, igualmente, os Estados-Membros ao oferecer um
instrumento especifico de classificacdo de risco, 0o ARACHNE, que gjudara a identificar,
prevenir e detetar operacdes de risco, projetos, beneficiarios e contratos/contratantes e
servira também como instrumento de prevencao.

A autoavaliacdo do risco de fraude proposta pela Comissdo € simples, |0gica e prética e
assenta em cinco principais fases metodol 6gicas.

1. Quantificacdo do risco de ocorréncia de um determinado tipo de fraude, através
da avaliacdo do impacto e da probabilidade (risco bruto).

2. Avaliacéo daeficécia dos atuais controlos em vigor parareduzir o risco bruto.
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3. Avaliacdo do risco liquido depois de ter em consideracéo o efeito de quaisquer
controlos atuais e a respetiva eficacia, ou segja, a situagdo tal como se apresenta no
momento atual (risco residual).

4. Avaliacao do efeito dos controlos atenuantes previstos no risco liquido (residual).

Definicdo do risco-alvo, ou segja, 0 nivel de risco que a autoridade de gestéo
considera toleravel depois de estarem todos os controlos em vigor e de
funcionarem eficazmente.

Por ultimo, a Comissdo prevé prestar apoio orientado para a implantagcdo, sempre que
necessario, a fim de assistir os Estados-Membros na aplicacédo do n.°4, alineac), do
artigo 125.° do RDC e das presentes orientagoes.

1.

INTRODUCAO
1.1. Contexto

Em conformidade com o artigo59.°, n°2, do Regulamento Financeiro, 0s
Estados-Membros devem tomar todas as medidas necessérias, incluindo medidas
legidativas, regulamentares e administrativas, para proteger 0s interesses
financeiros da UE, nomeadamente através da prevencdo, detecdo e correcdo de
irregularidades e fraudes.

O RDC inclui requisitos especificos reativos a responsabilidade dos
Estados-Membros na prevencéo de fraudes. As presentes orientagdes em matéria de
gestédo do risco de fraude dirigem-se as AG e as AA do Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regiona (FEDER), do Fundo de Coesdo e do Fundo Socia
Europeu (FSE) e do Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas
(FEAMP).

Para dém do artigo 72.° ainea h), do RDC, que estabelece que os sistemas de
gestdo e de controlo devem assegurar a prevencdo, detecdo e correcdo de
irregularidades, incluindo fraudes, e a recuperacdo de montantes indevidamente
pagos, juntamente com 0s juros eventuais, o artigo 125.%, n.° 4, alineac), do RDC
estabelece que a AG deve estabelecer medidas antifraude eficazes e
propor cionadas, tendo em consider ag&o os riscos identificados.

Os riscos de fraude e de corrupgdo devem ser geridos de forma adequada. As AG
tém aresponsabilidade de demonstrar que as tentativas de defraudar o or¢camento da
UE s8o inaceitavels e ndo serdo toleradas. O combate a fraude, bem como as suas
causas e consequéncias, congtitui um importante desafio para qualquer
administragdo pois a fraude é concebida de forma a evitar a detegdo. Aconselha-se,
igualmente, as AG a terem em consideraco o indice de percegdo da corrupcdo’ da
organizagdo Transparency International e o relatério anti-corrupcdo da UE
elaborado pela Comissdo?, quando avaliarem em que medida o seu ambiente
operacional global esta exposto auma potencia situacdo de corrupcao e fraude.

O potencial de fraude n&o pode ser ignorado e deve ser encarado como um conjunto
de riscos a ser adequadamente gerido juntamente com outros riSCos comerciais ou

1

2

http://cpi.transparency.org/cpi2012

Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho e ao Comité Econémico e Social
Europeu, de 6 de junho de 2011 — L uta contra a corrupc¢ao na UE (COM(2011)308 final).
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acontecimentos potencialmente negativos. A avaliagdo dos riscos de fraude pode,
por conseguinte, ser realizada com recurso aos principios e instrumentos existentes
de gestéo de riscos. Os sistemas de controlo rigorosos, implementados de forma
eficaz, podem reduzir o risco de que a fraude ocorra ou ndo seja detetada, mas néo
conseguem eliminar a probabilidade de ocorréncia de fraudes. O objetivo geral
deveria ser analisar os principais riscos de fraude de forma orientada, tendo em
consideracdo que — para além dos requisitos de base — o beneficio globa de
guaisquer medidas antifraude adicionais deve ser superior aos custos globais
(principio da proporcionalidade), tendo igualmente em conta o elevado custo que a
associacdo a fraude e a corrupgdo tem para a reputacao.

A fim de avaliar o impacto e a probabilidade de qualquer potencia risco de fraude
suscetivel de prejudicar os interesses financeiros da UE, a Comissao recomenda que
as AG utilizem o instrumento de avaliacéo do risco de fraude existente no Anexo 1.
A avaliagdo deve ser redlizada por uma equipa de autoavaliacso instituida pela AG?,
A lista dos controlos atenuantes recomendados, apesar de ndo serem vinculativos,
gue a AG pode implementar, em resposta a quaisguer riscos remanescentes, esta
indicada no Anexo 2. Estas medidas proporcionadas podem ajudar a atenuar ainda
mais quaisquer riscos remanescentes identificados na autoavaliacdo que ainda né&o
tenham sido resolvidos, de forma eficaz, pelos atuais controlos.

Para além disso, € igualmente proposto um modelo voluntério para uma declaragéo
de politica antifraude no Anexo 3, em beneficio das AG que pretendam definir o seu
programa de luta antifraude numa declaracdo politica que comunique, a nivel
interno e externo, a sua posicao oficial em relacdo afraude e a corrupcao.

A fim de complementar estas orientagbes, a Comissdo fornece, iguamente,
orientagdes para a verificagcdo da AA do trabalho feito pela AG no contexto da
avaliagdo do risco de fraude e das medidas correspondentes adotadas para atenuar os
riscos de fraude. As listas de verificagcdo presentes no Anexo 4 podem ser Uteis nas
auditorias dos sistemas gque serdo realizadas pelas AA ao abrigo do artigo 127.° do
RDC. Estas listas de verificagdo seréo utilizadas na propria avaliacdo do risco da
Comisséo e podem ser, igualmente, Uteis para efeitos de relatorios e de pareceres do
organismo de auditoria independente responsavel pela avaliacdo do sistema de
gestédo e de controlo, atendendo a designacdo das AG a que se refere o n.°2
artigo 124.° do RDC.

1.2. Uma abordagem proativa, estruturada e orientada para gerir o risco de
fraude

O prético instrumento de autoavaliacdo do risco de fraude que se encontra em anexo
centra-se nas principais situacbes em que os processos-chave da execucdo dos
programas podem ser suscetiveis a manipulacdo por parte de individuos ou
organizacOes fraudulentas, incluindo o crime organizado, na avaliagédo do grau de
probabilidade e de gravidade dessas situacdes e no que a AG faz atualmente para as
resolver. S80 visados trés processos-chave, 0s quais se considera estarem mais
expostos a riscos de fraude especificos:

¢ selecdo de candidatos;

No caso de cooperagdo territorial europeia, uma vez gque as AG sdo responsaveis por todas as funces,
a avaliagdo do risco deve ter em consideracdo os riscos de fraude em toda a area abrangida pelo
programa e deve procurar assegurar aimplementacdo de medidas antifraude eficazes e proporcionadas,
conforme necessério.
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e execucdo e verificagdo das operagles;
o certificacéo e pagamentos.

O resultado final da avaliacdo do risco de fraude é a identificacdo dos riscos
especificos onde a autoavaliagdo conclui que, atualmente, ndo esta a ser feito o
suficiente para reduzir a probabilidade ou o impacto das atividades potencia mente
fraudulentas a um nivel aceitavel. Por conseguinte, esta avaliagdo constituira a base
para dar uma resposta as deficiéncias mediante a escolha de medidas antifraude
eficazes e proporcionadas a partir da lista dos controlos atenuantes recomendados.
Em alguns casos, a conclusdo poderia ser que a maioria dos riscos residuais foi
resolvida e que, por este motivo, Sd0 necessarias muito poucas, ou mesmo
nenhumas, medidas antifraude adicionais. Em todos os cenarios de avaliacdo, €
expectavel que a AG apresente argumentos que fundamentem as suas conclusoes.

2. DEFINICOES

Esta avaliagcdo do risco trata apenas dos riscos de fraude especificos e ndo das
irregularidades. No entanto, indiretamente, a implementacédo efetiva do exercicio
também pode ter impacto na prevencédo e detecdo de irregularidades em geral,
entendidas como uma categoria mais vasta do que a fraude.

E 0 elemento «intenc&o» que distingue fraude de irregul aridade.*

2.1. 2.1. Definicdo de «irregularidade»

Para efeitos do Regulamento (CE, Euratom) n.° 2988/95 do Conselho, de 18 de dezembro
de 1995°, relativo & protecdo dos interesses financeiros das Comunidades Europeias, o
termo «irregularidade» € um conceito vasto e abrange as irregularidades intencionais e
Nn&o intencionais cometidas por operadores econdmicos.

O artigo 1.°, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 2988/95s define «irr egularidade» como:

«qualquer violacdo de uma disposicéo de direito comunitario que resulte de um ato ou
omissdo de um agente econdmico que tenha ou possa ter por efeito lesar o orcamento
geral das Comunidades ou orcamentos geridos pelas Comunidades, quer pela
diminuicdo ou supressdo de receitas provenientes de recursos préprios cobradas
diretamente por conta das Comunidades, quer por uma despesa indevida.

2.2. 2.2. Definigdo de «fraude» no Tratado
A Convencdo estabelecida com base no artigo K.3 do Tratado da Unido Europeia,

relativa & protegdo dos interesses financeiros das Comunidades Europeias® define
«fraude», em matéria de despesas, como qualquer ato ou omissao intencionais relativos:

As razdes subjacentes a0 comportamento fraudulento foram tratadas no COCOF (09/0003/00 de
18.2.2009 — Nota de informagdo sobre os indicadores de fraude parao FEDER, o FSE e o FC.

®  JOL 312 de23.12.1995, p. 1.
®  JOC316de27.11.1995, p. 49.



«— a utilizacdo ou apresentacdo de declaracdes ou de documentos falsos,
inexatos ou incompletos, que tenha por efeito o recebimento ou a retencdo
indevidos de fundos provenientes do Orcamento Geral das Comunidades
Europeias ou dos orcamentos geridos pelas Comunidades Europeias ou por sua
conta;

— a ndo comunicacdo de uma informacdo em violagdo de uma obrigacdo
especifica, gue produza o mesmo

efeito;

— ao desvio desses fundos para fins diferentes daqueles para que foram
inicialmente concedidos.»

2.3. Definicéo de «corrupcao»

Uma definicdo ampla de «corrupcdo» utilizada pela Comissdo € o abuso de posicéo
(publica) para proveito pessoa. Os pagamentos corruptos facilitam muitos outros tipos
de fraude, tais como as faturas falsas, as despesas fantasma ou o0 incumprimento de
especificagbes contratuais. A forma mais comum de corrupcdo S80 0S pagamentos
corruptos ou outras vantagens: um recetor (corrupcao passiva) aceita um suborno de um
dador (corrupcéo ativa) em troca de um favor.

3. AUTOAVALIACAO DO RISCO DE FRAUDE
3.1. Oinstrumento

O principal objetivo do instrumento de avaliacdo do risco de fraude presente no
Anexo 1 é a facilitagdo de uma autoavaliacdo, feita pela AG, do impacto e da
probabilidade de ocorréncia de cenérios de fraude especificos. Os riscos de fraude
especificos que devem ser avaliados foram identificados através do conhecimento
de casos fraudulentos anteriores, detetados no ambito da politica de coesdo, bem
como de esquemas fraudulentos geralmente reconhecidos e recorrentes. Por outras
palavras, este instrumento foi previamente preenchido com um conjunto de riscos
especificos  reconhecidos. Quaisquer outros riscos conhecidos para 0
programalregido especifico em avaliacdo devem ser acrescentados pela equipa de
autoavaliacéo (ver seccdo 3.2 em baixo).

As orientagbes presentes no Anexol explicam pormenorizadamente o
preenchimento do instrumento de avaliacéo do risco de fraude.

Este instrumento abrange a probabilidade e o impacto dos riscos de fraude
especificos e geralmente reconhecidos, particularmente relevantes para 0s
processos-chave:

— selecdo dos candidatos (ficha de trabalho 1 da folha de calcul 0);

— execucdo dos projetos pelos beneficidrios, centrando-se nos custos dos
contratos publicos e daméo de obra (ficha de trabalho 2);

— certificagdo dos custos pela AG e pagamentos (ficha de trabalho 3).

Cada seccéo é precedida por uma folha de cobertura com todos os riscos especificos
pertinentes para a sec¢éo.



Para aém disso, recomenda-se que a AG avalie os riscos de fraude gerais em relacéo
aos contratos publicos que administre diretamente, por exemplo, no contexto da
adjudicacdo de assisténcia técnica (ficha de trabalho 4). Caso a AG néo redlize
qualquer concurso publico para o qual seja necess&ria uma avaliacdo do risco de
fraude, a seccdo 4 ndo necessita de ser preenchida.

A metodologia para esta avaliacéo do risco de fraude tem cinco etapas principais:

Quantificar a probabilidade e o impacto do risco de fraude especifico (risco bruto)

2

[ Avaliar a eficacia dos atuais controlos existentes para atenuar o risco bruto ]

Avaliar o risco liquido depois de ter em consideragao o efeito e a eficacia dos atuais
controlos, ou seja, a situacdo tal como se apresenta no momento atual (risco
residual)

[ Avaliar o efeito dos controlos adicionais previstos sobre o risco liquido (residual) ]

[ Definir o risco-alvo, ou seja, o nivel de risco que a autoridade de gestdo considera
toleravel

Para cada um dos riscos especificos, o objetivo geral consiste em avaliar 0 risco
«bruto» de ocorréncia de cenarios de fraude especificos e, posteriormente, identificar
e avaliar a eficécia dos controlos ja existentes para atenuar a ocorréncia destes riscos
de fraude ou garantir que ndo passam despercebidos. O resultado sera um risco atual

«liquido» que devera conduzir a um plano de agdo interno a aplicar quando o risco
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residual for significativo ou critico, a fim de melhorar os controlos e reduzir ainda
mais a exposicdo do Estado-Membro a consequéncias negativas (ou seja,
implementar quaisquer medidas antifraude eficazes e proporcionadas adicionais,
conforme necess&rio — ver a lista de controlos atenuantes recomendados’ no
Anexo 2).

3.2. Composicéo da equipa de autoavaliagéo

Dependendo da dimensdo do programa e da AG, é possivel que cada um dos
processos de implementacao seja executado por diferentes departamentos no seio da
AG. Recomenda-se que os intervenientes mais importantes participem na avaliagéo
para que esta sgja 0 mais honesta e exata possivel e possa ser realizada de forma
eficiente e sem dificuldades. A equipa de avaliacdo pode, por conseguinte, incluir o
pessoal de diferentes departamentos da AG com diferentes responsabilidades,
incluindo a selecdo das operagOes, a verificagdo documental e no local e a
autorizacdo de pagamentos, assm como 0S representantes da autoridade de
certificagcao (AC) e dos organismos de execucdo. As AG podem querer considerar o
envolvimento dos servicos de coordenacéo de luta contra a fraude («kAFCOS») ou
de outros organismos especializados, que poderiam contribuir com competéncias
antifraude especificas no processo de avaliacao.

Visto que a AA ird auditar a avaliagdo do risco depois de concluida, recomenda-se
gue ndo assuma nenhum papel direto na deciséo sobre o nivel de exposi¢ao ao risco,
mas podera considerar-se a possibilidade de participar no processo de avaliacéo,
assumindo um papel consultivo ou enquanto observadora.

Por razdes Obvias, a autoavaliacdo ndo deve ser subcontratada pois exige um bom
conhecimento do sistema operativo de gestéo e de controlo e dos beneficiarios do
programa.

3.3. Frequéncia da autoavaliagéo

Em primeiro lugar, a conformidade com o0s requisitos aplicaveis aos
procedimentos adequados para a implementacéo de procedimentos antifraude
eficazes e propor cionados faz parte dos critérios de designacdo para as AG.

Recomenda-se que este instrumento sgja preenchido na totalidade com uma
periodicidade anual, regra geral, ou de dois em dois anos. No entanto, podem ser
necessarias comparacfes mais regulares do progresso com os planos de acéo
relativos aos controlos adicionais que foram instituidos, as alteragdes do ambiente
de risco e a adequacdo continua das classificacbes da avaliagdo (por exemplo,
através de reunides de gestdo). Quando o nivel de risco identificado é muito baixo e
ndo foram comunicados nenhuns casos de fraude durante o ano anterior, a AG pode
decidir analisar a sua autoavaliagéo apenas de dois em dois anos. A ocorréncia de
novos casos de fraude ou de importantes alteragdes nos procedimentos e/ou pessoal
da AG deve conduzir imediatamente a uma andlise dos pontos fracos detetados no
sistema e das partes relevantes da autoavaliagao.

" Constituem sugestdes ndo vinculativas para os controlos adicionais, a fim de atenuar ainda mais o risco
residual .
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4. ORIENTACOES SOBRE OS REQUISITOS MINIMOS PARA MEDIDAS ANTIFRAUDE
EFICAZES E PROPORCIONADAS

Considerando que a presente seccao fornece orientagdes gerais sobre 0s principios e 0s
métodos que devem ser utilizados pela AG no combate a fraude, 0 Anexo 2 apresenta,
para cada risco especifico identificado na avaliacdo do risco de fraude, os controlos
atenuantes recomendados e n&o vinculativos que podem ser aplicados para reduzir os
riscos até um nivel aceitavel.

As normas minimas estabelecidas no presente capitulo que as AG devem cumprir
dizem respeito ao ciclo antifraude.

A fim de abordar, com sucesso, a questdo da fraude, a Comisséo recomenda que a AG
desenvolva uma abordagem estruturada em matéria de combate a fraude. Existem quatro
elementos-chave no ciclo antifraude: prevencéo, detecdo, correcdo e repressdo. A
combinacdo de uma avaliagdo minuciosa do risco de fraude com medidas preventivas e
de detecdo adequadas e investigacOes coordenadas e atempadas ef etuadas por organismos
competentes pode reduzir significativamente o risco de fraude e ter um efeito dissuasivo
contra afraude.

4.1. Politicaantifraude

Muitas organizagBes utilizam uma politica antifraude para comunicar a sua
determinacé@o de combater e resolver a fraude. No ambito dessa politica, que deve
ser simples e bem definida, devem ser abrangidos os seguintes topi cos:

Estratégias para o desenvolvimento de uma cultura antifraude;
Atribuicdo de responsabilidades para combater a fraude;

M ecanismos de comunicagao de suspeitas de fraude;

Cooperacdo entre os diferentes intervenientes.

Esta politica deve estar visivel no seio de uma organizacao (distribuida a todos os
novos membros do pessoal e incluida na Intranet) e deve ser claro para o pessoa que
esta politica € ativamente implementada através de atualizacOes regulares das
guestdes de fraude e da comunicacdo dos resultados das investigacdes em matéria de
fraude. Ver o modelo sugerido para uma politica antifraude no Anexo 3, o qual
apresenta um modelo voluntario para uma declaracdo de politica antifraude, em
beneficio das AG que pretendam ir além dos requisitos regulamentares e formalizar e
comunicar, a nivel interno e externo, a sua posicéo oficial em relagdo a fraude e a
Corrupcao.

4.2. Prevencéo

Se demonstrar um compromisso claro de combate a fraude e a corrupcéo,
sensibilizar para os seus controlos de prevencao e detecdo e estiver determinada em
transmitir os casos as autoridades competentes para que sejam alvo de investigacoes
e sancles, a AG enviara uma mensagem clara aos potenciais autores e poderd alterar
0s comportamentos e atitudes em relacéo a fraude.

Dadas as dificuldades em provar comportamentos fraudulentos e em reparar 0s
danos a reputacéo, é geralmente preferivel evitar as atividades fraudulentas do que
paliar os seus efeitos. As técnicas de prevencdo estdo, na maior parte das vezes,
relacionadas com a diminuicdo das possibilidades de ocorréncia de fraude através da
implementagdo de um sistema de controlo interno rigoroso, combinada com uma
avaliacdo proativa, estruturada e orientada. Contudo, podem também ser utilizadas
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atividades abrangentes de formacéo e de sensibilizacdo e o desenvolvimento de uma
cultura «ética» para combater qualquer potencia «racionalizagdo» do
comportamento fraudulento.

A mais forte defesa preventiva contra a fraude é a exploracdo de um sistema solido
de controlo interno que deve ser concebido e utilizado como uma resposta
proporcionada aos riscos identificados durante um exercicio de avaliagdo de risco.
Contudo, as organizagOes devem, igualmente, trabalhar para criar as estruturas e a
cultura adequadas para desencoragjar potenciais comportamentos fraudul entos.

Politica,
Responsabilidades, , Formagao,
Mecanismos de informagao

Sistema de Controlo
Interno

Riscos de
Fraude

4.2.1. Cultura ética

A criagdo de uma cultura antifraude € fundamental para dissuadir potenciais
infratores e maximizar o compromisso de combate a fraude do pessoal no seio
da AG. Essa cultura pode ser criada através da combinacdo de estruturas e
politicas antifraude especificas, tal como demonstrado no segundo circulo no
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diagrama anterior e discutido em pormenor mais adiante, mas também através
da exploragéo de mecaniSmos e comportamentos mais gerais:

» Declaracdo de missGo — a expressdo clara, visivel por todos os
observadores internos e externos, de que a AG se esforga por atingir os
mai s el evados padrdes éticos;

= Orientagdo assumida pelo topo da organizagdo — comunicagao
escrita e/ou oral proveniente do mais alto nivel da AG que afirma que
s80 esperados 0s mais elevados padrbes de comportamento ético por
parte do pessoal e dos beneficiarios (estes podem ser implementados
através das cartas de concessao e de contratos);

= Caodigo de conduta — um codigo de ética inequivoco, ao qual todo o
pessoa deve, sistematicamente, declarar lealdade, que abrange
guestbes como:

— conflitos de interesses — explicagdo, requisitos e procedimentos de
declaracéo;

— politica em relaco a aceitagdo de presentes e hospitalidade —
explicacdo e responsabilidades do pessoal para o seu cumprimento;

— informagdes confidenciais — explicagdo e responsabilidades do
pessoal;

— requisitos para comunicar casos de suspeita de fraude.

Em suma, o pessoal deve respeitar os principios da integridade, da
objetividade, da responsabilidade e da honestidade.

4.2.2. Atribuicdo de responsabilidades

No seio da AG, deve existir uma clara atribuicdo de responsabilidades para a
criacdo de sistemas de gestdo e de controlo conformes com os requisitos da
UE e para a verificacdo de que estes sistemas funcionam eficazmente na
prevencdo, detecdo e correcdo de fraudes. O objetivo € garantir que todos 0s
intervenientes compreendem plenamente as suas responsabilidades e
obrigagdes e comunicar atodos os potenciais beneficiarios do programa, tanto
a nivel interno como externo, que a organizacdo possui uma abordagem
coordenada de combate a fraude.

4.2.3. Formacao e sensibilizacdo

A formagdo e a sensibilizagdo formais podem ser incluidas na estratégia
global de gestédo de riscos da organizacdo, conforme necessario. Todo o
pessoal pode receber formacdo em questdes tedricas e préticas, para o
sensibilizar para a cultura antifraude da AG e para o gudar a identificar e dar
resposta aos casos de suspeita de fraude. Esta formacéo pode abordar, em
pormenor, as politicas antifraude, os papéis e responsabilidades especificos e
0S mecani Smos de comunicagao.

A sensibilizagdo pode também ser efetuada por vias menos formais, tais como
boletins informativos, cartazes e sitios Intranet, ou através da incluséo na
ordem do dia das reunides de grupo.
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4.2.4. SYstemasde controlointerno

A melhor defesa contra eventuais fraudes é um sistema de controlo interno
bem concebido e aplicado que se concentre em atenuar efetivamente os riscos
identificados.

As verificagbes de gestdo devem ser rigorosas e o0s controlos no local
associados devem ser definidos em func&o dos riscos e realizados com uma
cobertura suficiente. A probabilidade de detecdo de potenciais casos de
fraude aumenta se as verificagoes de gestao forem exaustivas. O pessoal
encarregado das verificagdes de gestdo documental e no local deve ter
conhecimento das orientagdes da Comissdo e de quaisquer orientagoes
nacionais sobre os indicadores de fraude (ver abaixo).

425 Aandlisededados e o instrumento ARACHNE

Com o aumento da sofisticagdo da recolha, armazenamento e andlise de
dados, surge a oportunidade de combater a fraude. No ambito da respetiva
legislacdo e tendo em devida conta os seus limites em cada Estado-Membro, a
andlise de dados pode ser utilizada nesta fase para enriquecer, de forma
significativa, 0 processo de avaliagdo do risco, proceder a uma verificacéo
cruzada dos dados com outras organiza¢es do setor publico ou privado (por
exemplo, autoridades fiscais, departamentos governamentais e autoridades de
verificagdo do crédito) e detetar situagdes de risco potencialmente elevado,
mesmo antes da concessao de financiamento.

No ambito do combate a fraude (e as irregularidades), a Comissdo oferece as
AG um instrumento especifico de prospecdo de dados denominado
ARACHNE, a fim de identificar projetos que possam ser suscetiveis a riscos
de fraude, conflitos de interesses e irregularidades. O ARACHNE € um
instrumento de avaliagdo de riscos que pode aumentar a eficiéncia da selecdo
dos projetos, das verificagbes de gestdo e das auditorias e reforgar ainda mais
a identificacdo, prevencdo e detecdo de fraudes. Foi desenvolvido pela
Comissdo e adequa-se, em particular, aidentificacdo e avaliagdo dos riscos de
fraude nos fundos, incluindo, entre outros, os contratos publicos, um dominio
particularmente propicio a fraude e as irregularidades, tais como as propostas
concertadas.

Em 17 de maio de 2013, a Comissdo apresentou, através do servico de
protecdo de dados, a necessaria notificagdo de controlo prévio em matéria de
tratamento de dados pessoais a A utoridade Europeia para a Protecdo de Dados
gue, depois de verificar exaustivamente a base juridica relevante, emitiu, em
17 de fevereiro de 2014, um parecer favordvel sobre a conformidade do
ARACHNE com as disposicdes do Regulamento (CE) n.45/2001°. Este
parecer incluiu determinadas consideracOes relativas ao tratamento de
categorias especiais de dados, de modo a garantir a sua necessidade,
proporcionalidade e qualidade. Outras recomendagdes relacionadas com as
reacoes visam garantir a precisdo dos dados, medidas para assegurar a elevada
qualidade dos dados, a andlise caso-a-caso das transferéncias de dados para o

8 Regulamento (CE) n.° 45/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de dezembro de 2000,
relativo a protec@o das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas
instituicBes e pel os érgdos comunitarios e alivre circulagcdo desses dados.
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OLAF e o Tribuna de Contas Europeu, a supressdo dos dados apds um
periodo razoavel de tempo e as informacfes aos titulares dos dados. Todas
estas consideracOes e recomendacOes estdo a ser cuidadosamente analisadas,
tendo em vista a sua execucdo pela Comissao.

A correta utilizagdo do ARACHNE sera considerada, pela Comissdo, uma boa
prética para identificar sinais de alerta e visar medidas de combate a fraude e,
por conseguinte, devera ser tida em consideracdo aquando da avaliacdo da
adequacdo dos atuais controlos de prevencdo e detecdo em vigor. Em 2014,
este instrumento sera gradualmente introduzido em todos o0s
Estados-Membros que, a titulo voluntério, decidam implementa-lo para
melhorar ainda mais os respetivos controlos de gestdo do risco de fraude. Por
oposicdo a uma abordagem Unica, esta decisdo pode variar entre
Estados-Membros e até no ambito de diferentes programas/regides de um
mesmo Estado-Membro, visto que, com base nos dados indicados no udltimo
relatorio PIF,° a situacdo factual em termos de fraude detetada e comunicada &
Comissdo também varia consideravel mente entre os Estados-Membros.

4.3. Detecéo e comunicagdo

As técnicas preventivas ndo conseguem proporcionar uma protecdo absoluta contra a
fraude e, por conseguinte, a autoridade de gestdo necessita de sistemas que detetem
comportamentos fraudulentos em tempo Util. Estas técnicas incluem procedimentos
analiticos para destacar anomalias (por exemplo, instrumentos de prospecéo de
dados, tais como o instrumento ARACHNE), mecanismos de comunicagdo rigorosos
e avaliagOes de risco continuas.

Uma forte cultura ética e um sdlido sistema de controlo interno ndo conseguem
proporcionar uma protecdo absoluta contra os autores de fraudes. Uma estratégia
antifraude deve, por conseguinte, ter em consideragdo o facto de poderem ainda
ocorrer casos de fraude, para os quais deve ser concebida e aplicada uma série de
medidas de detecdo de fraudes.

4.3.1. Desenvolvimento de uma mentalidade adequada

A AG pode abordar os riscos de fraude com técnicas de detecdo
especializadas e orientadas, tendo pessoas designadas responsaveis pela sua
realizacdo. Para além disso, todas as partes envolvidas na aplicacdo de um
ciclo de financiamento estrutural tém um papel a desempenhar na detecéo de
atividades potencialmente fraudulentas, devendo, em seguida, dar-lhe o
devido seguimento. Isto implica o cultivo de uma mentalidade apropriada.
Um nivel saudavel de ceticismo deve ser incentivado, juntamente com uma
consciéncia atualizada sobre o que poderia constituir um potencial sinal de
alerta de fraude.

4.3.2. Indicadores de fraude (sinais de alerta)

Os indicadores de fraude sdo sinais ou «sinais de alerta» mais especificos da
existéncia de atividades fraudulentas, quando € necessaria uma resposta
imediata para verificar se s80 precisas medidas adicionais.

9

Protec&o dos interesses financeiros da Uni&o Europeia— Luta contra a fraude, Relatdrio anual de 2012.
COM(2013) 548 final de 24.7.2013.
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Os indicadores também podem ser especificos para as atividades que,
normamente, sd desenvolvidas ao abrigo de programas dos fundos
estruturais, tais como 0s custos dos contratos publicos e da médo de obra. Para
o efeito,b a Comissdo forneceu as seguintes informacbes aos
Estados-Membros:

= COCOF 09/0003/00 de 18.2.2009 — Nota de informacé&o sobre 0s
indicadores de fraude para o FEDER, o FSEeo FC
= Coletanea de casos sem elementos de identificacdo do OLAF — Acdes
Estruturais
» Guia pratico em matéria de conflitos de interesses do OLAF
= Guia pratico em matéria de documentos falsos do OLAF
Estas publicagdes devem ser lidas em pormenor e o contelido amplamente
divulgado entre todos os trabalhadores que se encontrem em posicéo de
detetar este tipo de comportamentos. Em particular, estes indicadores devem
ser bem conhecidos de todos os que trabalham em funcdes que envolvam a
andlise das atividades do beneficiério, tais como os que efetuam verificactes
de gestéo documental e no local ou outras visitas de acompanhamento.

4.3.3. Mecanismos de comunicagao

A criagcdo e a promocdo de mecanismos de comunicacdo claros é um
elemento-chave da prevencdo, assim como da detegdo. Tals mecanismos
devem facilitar a comunicacdo de suspeitas de fraude e de deficiéncias de
controlo que possam aumentar a suscetibilidade da AG a fraude. As AG
devem dispor de mecanismos de comunicagdo claros que garantam uma
coor denacao suficiente sobre questdes de antifraude com a autoridade de
auditoria e as autoridades de investigagdo competentes do
Estado-M embr o, incluindo as autoridades de combate a corrupgéo.

A comunicagdo a Comissdo dos resultados das medidas antifraude eficazes e
de quaisquer suspeitas de fraude fara parte do relatorio de sintese anual e do
parecer de gestédo da AG. O relatério de controlo anual da AA incluirg,
igualmente, uma seccdo sobre as suspeitas de fraude detetadas durante o ano.

A comunicagdo e a formagdo do pessoal sobre estes mecanismos de
comunicacdo devem garantir que os trabal hadores:

= compreendem onde devem comunicar as suspeitas de comportamento
ou controlo fraudulento;

» acreditam que a administragdo da seguimento a estas suspeitas;

» acreditam gue a comunicacdo é feita a titulo confidencial e que a
organizacao ndo tolera retaliagdes contra qualquer membro do pessoal
gue comunique suspeitas.

As suspeitas de fraude devem ser comunicadas ao OLAF pela autoridade
designada pelo Estado-Membro, em conformidade com o0s requisitos
aplicaveis ao abrigo do artigo 122.° do RDC. Para aém disso, os beneficiarios
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devem ser informados sobre a forma como podem enviar ao OLAF quaisquer
informagBes que possam ter.™©

4.4. Inquérito, corregdo e agao penal

Depois de uma suspeita de fraude ter sido levantada e corretamente comunicada, a
AG deve transmitir o caso a autoridade competente do Estado-Membro para que sgja
alvo de investigagbes e sangdes, incluindo, nos casos adequados, as autoridades
anti-corrupcao, e informar o OLAF em conformidade.

A AG deve também realizar uma analise exaustiva e critica dos sistemas de controlo
interno relacionados que possam télos exposto as fraudes potenciais ou
comprovadas.

Depois de uma suspeita de fraude ter sido detetada e comunicada em conformidade
com 0s requisitos internos e da UE, para que o0 organismo competente possa avaliar
se deve dar inicio a umainvestigacdo, a recuperacdo e a acao penal deve seguir-se, se
for caso disso.

4.4.1. Recuperacao e acao penal

A recuperacdo de pagamentos indevidos aos beneficiarios é exigida pelas AG
e AC e, por isso, estas devem garantir que dispdem de procedimentos
rigorosos para acompanhar uma eventual recuperacdo dos fundos da UE
gastos de forma fraudulenta. Estes processos devem ser igualmente claros nos
casos em que S0 ativados 0S processos Civis e penais. A implementacdo e a
visibilidade de tais san¢fes constituem um importante elemento dissuasor
de potenciais autores de fraudes e, por isso, a AG deve ser firme na
prossecucdo destes resultados.

4.4.2. Seguimento

Depois de uma determinada investigacdo de fraude ter sido concluida pelas
autoridades competentes ou entregue as autoridades competentes para que lhe
segja dado seguimento, deve ser efetuada uma andlise de quaisquer processos,
procedimentos ou controlos ligados a fraude potencial ou real. Esta andlise
deve ser objetiva e autocritica e conduzir a conclusdes claras acerca das
deficiéncias detetadas e dos ensinamentos retirados, com acoes claras, pessoas
responsaveis e prazos. Deve contribuir, iguamente, para a subsequente
andlise da autoavaliacdo, tal como indicado na seccdo 3.3 anterior.

A cooperagéo total com as autoridades de investigagdo, as autoridades
competentes pela aplicacdo da lei ou as autoridades judiciais deve ser
garantida, nomeadamente através da conservacdo de ficheiros sobre casos de
fraude em lugares seguros e da garantia de uma transmissdo adequada em
caso de mobilidade de pessoal.

10 COCOF 09/0003/00 de 18.2.2009 — Nota de informacdo sobre os indicadores de fraude para o
FEDER, o FSE e o FC; contém, igualmente, informacfes sobre os procedi mentos de comunicagao.
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5. AUDITORIA DA AA A AVALIACAO DO RISCO DE FRAUDE DA AG E DAS SUAS
MEDIDAS ANTIFRAUDE

5.1. Listadeverificacdo dasAA

Uma proposta de lista de verificaco para a auditoria da AA a conformidade daAG
(e dos organismos intermeédios) com o0 n.°4, aineac), do artigo 125.° do RDC
encontra-se no Anexo 4. Esta proposta pode fazer parte das listas de verificagéo
utilizadas pela AA para as suas auditorias de sistemas.

A lista de verificagdo pode ser, igualmente, utilizada pelo organismo independente
encarregado de avaliar o sistema de gestéo e de controlo para efeitos de designacéo,
em conformidade com o n.° 2 do artigo 124.° do RDC.

5.2. Frequénciadaverificacdo da AA

No ambito das auditorias ao funcionamento dos sistemas de gestdo e de controlo, a
AA deve redizar verificacOes a aplicacéo efetiva das medidas antifraude pela AG,
logo no inicio do periodo de programacdo.! Dependendo dos resultados das
auditorias e do ambiente de riscos de fraude identificado, podem ser realizadas
auditorias de acompanhamento sempre que for necessario. Em alguns casos, tal
podera implicar auditorias de acompanhamento anuais, consoante a gravidade das
suspeitas de fraude para cada programa. Mas uma vez, recomenda-se uma
abordagem orientada e proporcional (relacionada com o risco). As conclusbes
devem ser incluidas no relatério de controlo anual daAA.

A AA também deve andlisar sistematicamente a aplicacdo de medidas antifraude
eficazes e proporcionadas a nivel dos organismos intermédios, como parte das suas
auditorias de sistemas.

' No que se refere & cooperacio territorial europeia, quando néo for possivel auma tnica AA fazé-lo, um
grupo de auditores deve prestar assisténciaa AA.
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Anexo 1l

1.1. COMO UTILIZAR O INSTRUMENTO DE AUTOAVALIACAO

O instrumento abrange trés processos-chave em trés seccoes:
— selecdo dos candidatos (ficha de trabalho 1 dafolha de calcul 0);

— execucdo dos projetos pelos beneficidrios, centrando-se nos custos dos
contratos publicos e daméo de obra (ficha de trabalho 2);

— certificagdo dos custos pela AG e pagamentos (ficha de trabalho 3).

Cada uma destas trés secgBes, as quais contém o0s riscos especificos
numerados (por exemplo, RE1, RE2, etc.), € precedida por uma folha de
rosto com todos os riscos especificos pertinentes para a seccao.

Para além disso, recomenda-se que a AG avalie os riscos de fraude em relagdo a
qualquer contrato publico que administre diretamente, por exemplo, no contexto
da assisténcia técnica (seccdo 4 sobre guste direto). Caso a AG ndo redlize
qualquer concurso publico para 0 qual seja necessaria uma avaliagcéo do risco de
fraude, a sec¢do 4 ndo necessita de ser preenchida.

Nota: Apenas as células amarel as devem ser preenchidas pela equipa de autoavaliaco.

DESCRICAO DO RISCO

Para gudar a equipa, foi predefinido, no instrumento, um determinado nimero de riscos.
Estes riscos predefinidos devem ser avaliados pela equipa, mas se forem identificados riscos
adicionais, podem ser acrescentadas mais linhas.

A descricdo completa dos riscos pode ser encontrada na folha de rosto (no que diz
respeito as seccbes 2 e 4) ou em risco especifico (secgdes 1 e 3).

Titulo da coluna Orientacéo

Referénciadorisco Umareferénciado risco Unica. Asletras referem-se a seccdo em que o
risco foi identificado (SB = risco na Sele¢do dos Beneficiérios, IM = na
Implementagdo e Monitorizag8o, CP = na Certificagdo e Pagamento e AD
=no Ajuste Direto pela AG) e o nimero € areferéncia daidentificacdo
sequencial.

Esta célula apenas necessita de ser preenchida para 0s novos riscos
acrescentados.




Designacédo do risco

Esta célula apenas necessita de ser preenchida para os novos riscos
acrescentados.

Descricédo dorisco

Esta célula apenas necessita de ser preenchida para os novos riscos
acrescentados.

Quem esta envolvido no risco?

Os dados relativos aos organismos onde se encontram as pessoas ou 0S
agentes envolvidos na prética de fraude sdo designados aqui, por exemplo,
autoridade de gest&o, organismos de execucdo, autoridade de certificacao,
beneficiérios, terceiros.

Esta célula apenas necessita de ser preenchida para os novos riscos
acrescentados.

O risco é interno (dentro da AG),
externo ou O resultado de uma
colusdo?

Os dados relativos ao tipo de fraude — interna (apenas dentro da
autoridade de gestdo), externa (apenas dentro de um dos organismos
externos a autoridade de gestdo) ou o resultado de uma colusdo (envolve
um ou mai s organismos) — sa0 apresentados aqui.

Esta célula apenas necessita de ser preenchida para os novos riscos
acrescentados.

2.  OSCINCO PRINCIPAIS PASSOS DA AUTOAVALIAGAO

2.1. Risco bruto

O risco bruto diz respeito ao nivel de risco antes de ser tido em consideracéo o efeito
de quaisquer controlos ja existentes ou previstos. A quantificagdo do risco consiste,
normal mente, na combinagdo da «probabilidade» do risco — qual a probabilidade de o
acontecimento ocorrer — com 0 «impacto» do risco — quais as consequéncias do
acontecimento, do ponto de vista financeiro e ndo financeiro. A fim de garantir a
coeréncia da avaliacdo, deve ser fixado um horizonte temporal aquando da
determinacdo da probabilidade, o qual, neste caso, deve ser 0 periodo de programacéo de

sete anos.

Titulo da coluna

Orientacéo

Impacto dorisco (BRUTO)

A partir do menu deslizante, a equipa de avaliac&o do risco deve selecionar
uma classificacdo entre 1 e 4, com base no impacto que o risco teria se
tivesse ocorrido, de acordo com os seguintes critérios:

Reputacdo Nos objetivos
1 Impacto limitado Trabalho adicional que
atrasa outros processos
2 Impacto diminuto Atraso na

concretizacéo do
objetivo operacional

3 Impacto significativo, | Risco de ndo
por exemplo, devido | concretizagdo do
anatureza objetivo operaciona ou
particularmente grave | atraso na concretizacdo
dafraude ou a0 do objetivo estratégico

envolvimento de
varios beneficidrios




4 Andiseforma das
partes interessadas,
por exemplo, 0
Parlamento, e/ou
publicidade negativa

Risco de ndo
concretizacdo do
objetivo estratégico

Probabilidade do risco (BRUTO)

A partir do menu deslizante, a equipa de avaliagdo do risco deve selecionar
uma classificagdo entre 1 e 4, com base na probabilidade de ocorrénciado
risco durante o periodo de programacdo de sete anos, de acordo com os
seguintes critérios:

N&o ocorrerd quase nunca
Raramente ocorrera
Ocorrera as vezes
Ocaorreréa frequentemente

AIWIN|(F

Classificacdo total do risco

(BRUTO)

Esta célula é automaticamente calculada a partir das entradas feitas em
Impacto do risco e Probabilidade. Classificado segundo a pontuagéo total:
o 1-3-Toleravel (verde)
e 4-—6-Significativo (cor de laranja)
e 8-16-—Critico (vermelho)

2.2. Controlos atenuantes atuais

Foram predefinidos no instrumento vérios controlos preventivos sugeridos. Estes
controlos sdo apenas exemplos e s podem ser eliminados pela equipa de avaliagdo; se
os controlos ndo existirem, podem ser acrescentadas mais linhas se estiverem instalados
controlos adicionais que contrariem o risco identificado. E possivel que um controlo
gue estgja atualmente atribuido a um determinado risco também segja relevante
para outros riscos — nestes casos, 0s controlos podem ser repetidos varias vezes.
Em particular, o exercicio pode ser facilitado mediante uma simples referéncia
cruzada para os atuais controlos que sdo descritos e/ou enumerados, por exemplo,
na descricdo do sistema de gestdo e de controlo, nos processos empresariais e nos

manuais.

Titulo da coluna

Orientacéo

Refer éncia do controlo

Referéncia do controlo Gnica. Os nimeros foram sequencialmente
atribuidos a cadarisco, por exemplo, os controlos do risco RE1 comegam
em C1.1 e os controlos do risco IM2 comegam em C2.1.

Esta célula apenas necessita de ser preenchida para 0s novos controlos
acrescentados.

Descrigdo do controlo

Esta célula apenas necessita de ser preenchida para os novos controlos
acrescentados.

Tem provas do funcionamento deste
controlo?

A partir do menu dedlizante, a equipa de avalia¢do do risco deve indicar
«Sim» ou «Ndo» para determinar se o funcionamento do controlo foi




documentado. Por exemplo, a prova da aprovagdo € documentada
mediante uma assinatura e o controlo estd, por conseguinte, visivel.

Testa regularmente este controlo?

A partir do menu deslizante, a equipa de avaliacdo do risco deve indicar
«Sim» ou «N&o» para determinar se o funcionamento do controlo é testado
regularmente. Podera ser testado mediante uma auditoria interna ou
externa ou qual quer outro sistema de monitorizacao.

Qual o seu nivel de confiangca na
eficacia deste controlo?

Parcialmente baseada nas respostas as duas questfes anteriores, a equipa
de avaliagdo do risco deve indicar o seu nivel de confianga na eficacia do
controlo na redugdo do risco identificado (Elevado, Médio ou Reduzido).
Se o controlo ndo tiver sido comprovado nem testado, o nivel de confianca
serd reduzido. Se o controlo ndo tiver sido comprovado, ndo conseguira
evidentemente testé-lo.

Efeito dos controlos combinados
no IMPACTO do risco, tendo em
consideracdo os niveis de confianca.

A partir do menu deslizante, a equipa de avaliagdo do risco deve selecionar
uma classificagdo entre -1 e -4, indicando em que medida considera que o
impacto do risco foi reduzido pelos controlos atualmente em vigor. Os
controlos que detetam fraudes reduzem o impacto da fraude pois
demonstram gque os mecanismos de controlo interno funcionam.

Efeito dos controlos combinados
na PROBABILIDADE do risco,
tendo em consideracdo os niveis de
confianca.

A partir do menu deslizante, a equipa de avaliac&o do risco deve selecionar
uma classificagdo entre -1 e -4, indicando em que medida considera que a
probabilidade do risco foi reduzida pelos controlos atualmente em vigor.
Os controlos que detetam fraudes apenas reduzem de forma indireta a
probabilidade de ocorréncia das mesmas.




2.3. Riscoliquido

O risco liquido diz respeito ao nivel de risco depois de ter em consideracéo o efeito de
quaisquer controlos existentes e a sua eficécia, ou sgja, a situacdo tal como se apresenta no

momento atual.

Titulo da coluna

Orientacéo

Impacto do risco (LIQUIDO)

Esta célula sera cal culada automaticamente, deduzindo o efeito dos
control os atenuantes existentes combinados do impacto do risco BRUTO.
O resultado deve ser analisado em fungdo dos seguintes critérios para
confirmar se aavaliacdo ainda é razoavel:

Reputacéo Nos objetivos
1 Impacto limitado Trabalho adicional que
atrasa outros processos
2 Impacto diminuto Atraso na

concretizacdo do
objetivo operaciona
3 Impacto significativo, | Risco de ndo

por exemplo, devido | concretizagdo do

anatureza
particularmente grave
dafraude ou ao

objetivo operaciona ou
atraso na concretizacéo
do objetivo estratégico

envolvimento de
varios beneficiarios

4 Andiseforma das Risco de néo
partes interessadas, concretizacéo do
por exemplo, 0 objetivo estratégico

Parlamento, e/ou
publicidade negativa

Probabilidade do risco (L IQUIDO)

Esta célula sera calculada automaticamente, deduzindo o efeito dos
controlos atenuantes existentes combinados da probabilidade do risco
BRUTO. O resultado deve ser analisado em fungdo dos seguintes critérios
para confirmar se a avaliacdo ainda é razoavel:

N&o ocorrera quase nunca
Raramente ocorrerd
Ocorrerd as vezes
Ocaorreréa frequentemente

AIWIN|F

Classificagéo
(LTQUIDO)

Esta célula é automaticamente cal culada a partir dos val ores de Impacto do
Risco e Probabilidade. Classificado segundo a pontuagéo total:

o 1-3-Toleravel (verde)

e 4-—6-Significativo (cor de laranja)

e 8-16—Critico (vermelho)




24. Plano de acdo para a implementacdo de medidas antifraude eficazes e

propor cionadas

Titulo dacoluna

Orientacéo

Controlo adicional previsto

A descricdo completa do controlo previsto/medidas antifraude eficazes e
proporcionadas deve ser feitaagqui. Enquanto a seccdo 5 da nota de
orientacdo estabelece os principios e métodos ger ais para combater a
fraude, o anexo 2 apresenta os contr olos atenuantes r ecomendados
para cada risco identificado.

Pessoa responsavel

A pessoa responsavel (ou fungdo) para qualquer controlo previsto deve ser
indicada aqui. Esta pessoa devera concordar em assumir a
responsabilidade pelo controlo e ser responsavel pela suaintrodugdo e pelo
seu funcionamento eficaz.

Prazo para a aplicacdo

O prazo para a aplicagdo do novo controlo deve ser indicado aqui. A
pessoa responsavel devera concordar com este prazo e ser responsavel pela
introduc&o do novo controlo até esta data.

Efeito dos controlos adicionais
previstos combinados no IMPACTO
dorisco

A partir do menu deslizante, a equipa de avaliacdo do risco deve selecionar
uma classificagdo entre -1 e -4, indicando em que medida considera que o
impacto do risco serareduzido pelos control os previstos.

Efeito dos controlos adicionais
previstos combinados na
PROBABILIDADE dorisco.

A partir do menu deslizante, a equipa de avaliacdo do risco deve selecionar
uma classificacdo entre -1 e -4, indicando em que medida considera que a
probabilidade do risco foi reduzida pel os control os atualmente em vigor.




2.5. Risco-alvo

O risco-alvo diz respeito ao nivel de risco depois de ser tido em consideracéao o efeito de
guaisquer controlos atuais e previstos.

Titulo dacoluna

Orientacéo

Impacto do risco (ALVO)

Esta célula serd cal culada automaticamente, deduzindo o efeito dos

control os atenuantes previstos combinados do impacto do risco LIQUIDO.
O resultado deve ser analisado em fungado dos seguintes critérios para
confirmar se aavaliagdo ainda é razoavel:

por exemplo, devido
anatureza
particularmente grave
dafraude ou a0

Reputacéo Nos objetivos
1 Impacto limitado Trabalho adicional que
atrasa outros processos
2 Impacto diminuto Atraso na
concretizagdo do
objetivo operacional
3 Impacto significativo, | Risco de ndo

concretizacéo do
objetivo operacional ou
atraso na concretizacdo
do objetivo estratégico

envolvimento de
varios beneficiarios
4 Andlise formal das
partes interessadas,
por exemplo, 0
Parlamento, e/ou

Risco de néo
concretizacdo do
objetivo estratégico

publicidade negativa

Probabilidade derisco (ALVO)

Esta célula ser4 calculada automaticamente, deduzindo o efeito dos
controlos atenuantes previstos combinados da probabilidade do risco
BRUTO. O resultado deve ser analisado em fungdo dos seguintes critérios
para confirmar se a avaliacdo ainda é razoavel:

N&o ocorrera quase nunca
Raramente ocorrera
Ocorrera as vezes
Ocorrera frequentemente

AIWIN|F

Classificagdo total do risco (ALVO)

Esta célula é automaticamente calculada a partir das entradas feitas em
Impacto do risco e Probabilidade. Classificado segundo a pontuacéo total:
e 1-3-—Tolerave (verde)
e 4-6-Significativo (cor de laranja)
e 8-16-Critico (vermelho)




1: AVALIACAO DA EXPOSICAO A RISCOS DE FRAUDE ESPECIFICOS - SELECAO DE CANDIDATOS PELAS AUTORIDADES DE GESTAO

Quem corre o risco?
[Autoridade de Gestao (AG) / Orisco é
Organismos de interno Orisco é
Implementacéo (Ol) / (endégeno a [relevante
Autoridade de Certificacdo AG), exdgeno |paraasua
Ref. do (AC) / Beneficiarios (BF) / ou resulta de |Autoridade de
risco Designhacédo do risco Descrigdo do risco Terceiros (T)] coluséo? Gestéo? Se aresposta € NAOQ, justifique

Conflitos de interesse no comité de Os membros da AG no comité de avaliacdo influenciam Autoridade de Gestéo e Beneficiarios |Endégeno/Colusao
avaliacao intencionalmente a avaliacdo e a sele¢éo dos candidatos para

favorecer alguns dentre eles, avaliando de modo mais

favoravel as suas candidaturas ou exercendo pressdo sobre

outros membros do comité
Falsas declarag6es dos candidatos Os candidatos fazem falsas declarag6es na candidatura, Beneficiarios Exdégeno

conduzindo o comité de avaliacdo a crer que cumprem o0s

critérios de elegibilidade genéricos e especificos para vencer o

processo de candidatura
Financiamento duplo Uma organizacgéo candidata-se ao financiamento do mesmo Beneficiarios Exdégeno

projeto por varios fundos da UE e/ou dos Estados-Membros,

sem declarar essas varias candidaturas

Inserir descri¢do dos riscos adicionais...




DESCRICAO DO RISCO

Orisco é end6égeno
(interno a AG),

Ref. do Designagéo do Quem corre o risco? exdgeno ou resulta
risco risco Descri¢do do risco de colusdo?
Conflitos de Os membros da AG no comité de avaliagéo influenciam Autoridade de Gestéo e Endégeno/Colusdo
interesse no intencionalmente a avaliagéo e a sele¢éo dos candidatos para Beneficiarios
comité de favorecer um determinado candidato, avaliando de modo mais
avaliagdo favoravel a sua candidatura ou exercendo presséo sobre outros

L il

RISCO BRUTO

CONTROLOS EXISTENTES

RISCO LIQUIDO

Efeito dos
controlos Efeito dos
combinados controlos
no IMPACTO | combinados na
do risco, PROBABILIDAD
Pontuagéo Qual o nivel tendo em |[Edorisco, tendo Pontuagéo
Impacto do |Probabilidad| total do de confianga conta os em conta os Impacto do [Probabilidade| total atual do
risco e dorisco risco Referéncia do Comprova a realizagéo Testa regularmente deste niveis de niveis de risco do risco risco
(BRUTO) (BRUTA) (BRUTA) controlo Descric¢éo do controlo deste controlo? este controlo? controlo? confianca confianca (LIQUIDO) (LIQUIDA) (LIQUIDA)
1 1 1 SC11 O comité de avaliacdo é preenchido rotativamente por quadros superiores da direcéo, -1 -1 0 0 0
selecionados de modo parcialmente aleatdrio para a participagéo em cada comité de
avaliacéo.
SCc1.2 A AG dispde de um painel secundario que revé uma amostra das decisdes tomadas
pelo painel de avaliac&o preliminar.
sCc13 A AG tem uma politica relativa aos conflitos de interesses que inclui uma declaragéo
anual e um registo de todo o pessoal, bem como medidas para garantir a sua efetiva
aplicacéo.
SC14 A AG organiza regularmente cursos de formagéo sobre ética e integridade destinados a
todo o pessoal.
SC15 A AG garante que o seu pessoal esta ciente das consequéncias da participagdo em
atividades que possam colocar a sua integridade em causa, bem como das decorrentes
de peguenos delitos especificos.
SC16 Todos os convites a apresentacéo de candidaturas devem ser publicados.
sCc17 Todas as candidaturas devem ser registadas e avaliadas de acordo com os critérios
aplicaveis.
SC1.8 Todas as decisdes sobre a aceitagao/rejeicéo das candidaturas devem ser
comunicadas aos candidatos.
SC1X Inserir descricéo dos controlos adicionais. ..
Efeito dos Efeito dos
controlos controlos
combinados combinados
previstos no previstos na
Pontuagé&o novo nova
Impacto do |Probabilidad | total atual IMPACTO de | PROBABILIDAD | Impacto do |Probabilidade| Pontuagédo
risco e dorisco do risco risco E derisco risco derisco total do risco
(LIQUIDO) | (LIQUIDA) | (LIQUIDA) Novo controlo previsto Pessoa responséavel Prazo de implementag&o LIQUIDO LIQUIDA (OBJETIVO) | (LIQUIDA) | (OBJETIVA)
0 0 0 1 1 1 1 1




DESCRICAO DO RISCO

(interno a AG),

Orisco é end6égeno

Ref.do | Designacéo do Quem corre o risco? exdgeno ou resulta
risco risco Descri¢do do risco de colusdo?
Falsas Os candidatos fazem falsas declaragdes na candidatura, conduzindo o |Beneficiarios Exégeno
declaragdes dos |comité de avaliagéo a crer que cumprem os critérios de elegibilidade
candidatos genéricos e especificos para vencer o processo de candidatura
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO LIQUIDO
Efeito dos
controlos Efeito dos
combinados controlos
no IMPACTO | combinados na
do risco, PROBABILIDAD
Pontuagéo Qual o nivel tendo em |E do risco tendo Pontuagéo
Impacto do |Probabilidad| total do de confianca| contaos em conta os Impacto do |Probabilidade| total atual do
risco e dorisco risco Referéncia do Comprova a realizagéo Testa regularmente deste niveis de niveis de risco do risco risco
(BRUTO) (BRUTA) (BRUTA) controlo Descri¢do do controlo deste controlo? este controlo? controlo? confianca confianca (LIQUIDO) (LIQUIDA) (LIQUIDA)
1 1 1 sc21 O exame analitico que a AG realiza as candidaturas de projetos inclui a verificagdo -1 -2 0 -1 0
independente de todos os documentos de apoio.
sc22 O exame analitico da AG recorre ao conhecimento prévio do beneficiario para tomar
uma decis&o informada quanto & veracidade das declaragdes e informagdes
apresentadas.
sC23 O exame analitico da AG recorre ao conhecimento de anteriores candidaturas
fraudulentas e de outras praticas fraudulentas.
SC2.X Inserir descricéo dos controlos adicionais. ...
RISCO LIQUIDO PLANO DE ACAO RISCO ALVO
Efeito dos Efeito dos
controlos controlos
combinados combinados
previstos no previstos na
Pontuacéo novo nova
Impacto do |Probabilidad | total atual IMPACTO de | PROBABILIDAD | Impacto do |Probabilidade| Pontuagéo
risco e dorisco do risco risco E derisco risco derisco total do risco
(LIQUIDO) | (LIQUIDA) | (LIQUIDA) Novo controlo previsto Pessoa responsavel Prazo de implementac&o LIQUIDO LIQUIDA (OBJETIVO) | (LIQUIDA) | (OBJETIVA)
0 -1 0 -1 -1 -1 -2 2




DESCRICAO DO RISCO

Orisco é endégeno
(interno a AG),
Ref. do | Designac¢a Quem corre 0 risco? exdgeno ou resulta
risco o do risco Descricdo do risco de colusdo?
Financiame [Uma organizacéo candidata-se ao financiamento do mesmo projeto por |Beneficiarios Exdégeno
nto duplo  |varios fundos da UE e/ou dos Estados-Membros, sem declarar essas
vérias candidaturas
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO LIQUIDO
Efeito dos
controlos Efeito dos
combinados controlos
no IMPACTO | combinados na
do risco, PROBABILIDAD
Pontuagdo Qual o nivel tendo em E do risco, Pontuagdo
Impacto do [Probabilidad| total do |Referéncia de confianca| contaos tendo em conta | Impacto do | Probabilidad | total atual do
risco e dorisco risco do Comprova a realizagédo Testa regularmente deste niveis de os niveis de risco e derisco risco
(BRUTO) (BRUTA) (BRUTA) | controlo Descri¢do do controlo deste controlo? este controlo? controlo? confianga confianga (LIQUIDO) (LIQUIDA) (LIQUIDA)
1 3 3 SC3.1 O exame analitico da AG inclui o cruzamento da informagéo com as entidades -1 -2 0 1 0
nacionais que administram outros fundos e ainda com outros Estados-Membros
pertinentes.
SC3.X Inserir descrigdo dos controlos adicionais...
RISCO LIQUIDO PLANO DE ACAO RISCO ALVO
Efeito dos Efeito dos
controlos controlos
combinados combinados
previstos no previstos na
Pontuagéo novo nova
Impacto do |Probabilidad| total atual IMPACTO de | PROBABILIDAD | Impacto do | Probabilidad | Pontuagao
risco ederisco do risco risco E derisco risco ederisco |total do risco
(LIQUIDO) | (LIQUIDA) | (LIQUIDA) Novo controlo previsto Pessoa responsavel Prazo de implementag&o LIQUIDO LIQUIDA (OBJETIVO) [ (LIQUIDA) | (OBJETIVA)
0 1 0 -1 -1 -1 0 0




RISCO BRUTO

DESCRICAO DO RISCO

Ref. do | Designac¢a
risco o do risco
0

Descricdo do risco

Quem corre o risco?

Orisco é endégeno
(interno a AG),
exdgeno ou resulta
de coluséo?

Inserir descrigdo dos riscos adicionais...

0

CONTROLOS EXISTENTES

Efeito dos
controlos Efeito dos
combinados controlos

no IMPACTO | combinados na

RISCO LIQUIDO

do risco, PROBABILIDAD
Pontuagdo Qual o nivel tendo em |E do risco tendo Pontuagdo
Impacto do [Probabilidad| total do |Referéncia de confianca| contaos em conta os Impacto do | Probabilidad | total atual do
risco e do risco risco do Comprova a realizagéo Testa regularmente niveis de niveis de risco e derisco risco
(BRUTO) (BRUTA) (BRUTA) | controlo Descri¢do do controlo deste controlo? este controlo? confianga confianga (LIQUIDO) (LIQUIDA) (LIQUIDA)
0 SCX.1 0 0 0
SC X.X Inserir descric&o dos controlos adicionais...
RISCO LIQUIDO PLANO DE ACAO RISCO ALVO
Efeito dos Efeito dos
controlos controlos
combinados combinados
previstos no previstos na
Pontuacgéo novo nova
Impacto do [Probabilidad| total atual IMPACTO de | PROBABILIDAD | Impacto do | Probabilidad | Pontuagéo
risco e derisco do risco risco E derisco risco ederisco |total do risco
(LIQUIDO) | (LIQUIDA) | (LIQUIDA) Novo controlo previsto Pessoa responséavel Prazo de implementacéo LiQUIDO LIQUIDA (OBJETIVO) | (LIQUIDA) | (OBJETIVA)
0 0 0 0 0 0




2: AVALIACAO DA EXPOSICAO A RISCOS DE FRAUDE ESPECIFICOS -

IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA E VERIFICACAO DE ATIVIDADES

DESCRICAO DO RISCO

Orisco é
endégeno Orisco é
Quem corre o risco? (interno a AG), [relevante
[Autoridade de Gestéo (AG) / Organismos de exdgeno ou para a sua
Ref. do Implementacgéo (Ol) / Autoridade de Certificagdo resulta de Autoridade
risco Designac¢ao do risco Descrigéo do risco Descri¢do pormenorizada do risco (AC) / Beneficiarios (BF) / Terceiros (T)] coluséo? de Gestdo? |Se aresposta é NAO, justifique
~ o - 0 Z 0 o 0 o oz o
Implementacao - riscos no ambito dos contratos publicos com concursos organizados e geridos por beneficiarios
IR1 Conflitos de interesse ocultos ou Um membro do pessoal do beneficiario procede de modo 1) Os beneficiarios podem adjudicar subcontratos a terceiros |Beneficiarios e terceiros Exégeno
subornos e comissdes ilegais favoravel ao candidato/proponente porque: onde detenham interesses, financeiros ou de outro tipo. Do
- ocorreu um conflito de interesse que nao foi declarado ou mesmo modo, estes nem sempre divulgam todos os conflitos
- foram pagos subornos ou comissdes ilegais de interesse quando se candidatam a concursos ou 2) Podem
oferecer comissdes ilegais ou subornos aos beneficiarios para
influenciar a adjudicag&o dos contratos.
IR2 Evitar o procedimento de concurso Um beneficiario evita o processo de concurso obrigatério de 1) Os beneficiarios podem dividir uma aquisicdo em duas ou  [Beneficiarios e terceiros Exégeno
obrigatério modo a favorecer um candidato em particular para que este mais partes ou contratos para evitar ter de langar um processo
possa ganhar a adjudicag&o ou continuar como contratante, |de concurso ou ser objeto de uma avaliacéo de alto nivel ou
através de: 2) Os beneficiarios podem igualmente falsificar a justificagéo
- diviséo das aquisi¢cdes ou da aquisicéo num fornecedor Unico se elaborarem um caderno
- adjudicagao injustificada a um fornecedor Gnico ou de encargos com critérios muito restritos ou 3) Os
- ndo organizag&o de um processo de concurso ou beneficiarios podem adjudicar contratos favorecendo terceiros
- prolongamento irregular do contrato. sem langarem o processo de concurso ou 4) Os beneficiarios
podem prolongar os contratos através de adendas ao contrato
ou da introdugédo de condi¢Ges adicionais, para evitar ter de
IR3 Manipulagéo do processo de concurso  [Um membro do pessoal da AG pode favorecer um candidato |1) Os beneficiarios podem elaborar os concursos ou convites |Beneficiarios e terceiros Exégeno
num concurso procedendo: a apresentacédo de propostas com especificacdes a medida
- a elaboragdo de um caderno de encargos a medida do das qualificacdes de um concorrente em particular ou a que sé
candidato ou um deles pode responder. Podem ser usadas especifica¢cdes
- a divulgacéo dos dados das propostas ou muito exclusivas para excluir outros concorrentes qualificados
- a manipulagéo das propostas. ou 2) O pessoal da contratagdo, do projeto ou da avaliagio
das propostas pode transmitir informagdes confidenciais para
ajudar um concorrente favorecido a formular uma melhor
proposta técnica ou financeira, informando sobre o orcamento
estimado, as solugbes preferidas, ou os detalhes das
propostas concorrentes ou 3) Os benef|C|ar|os podem
maniniilar an in da vannhidac nava tavana
IR4 Propostas concertadas Os proponentes podem manipular o processo de concurso 1) Terceiros de uma reglao ou area geograﬂca ou de uma Terceiros Exégeno
organizado por um beneficiario para ganhar um contrato, industria em particular podem concertar-se para vencer a
gracas a colusdo com outros proponentes ou apresentando  |concorréncia e fazer subir os pregcos com varios esquemas
falsas propostas: concertados para apresentar propostas a concursos, como
- propostas concertadas incluindo propostas de companhias  |propostas complementares, supressao de propostas, rotacdo
interligadas ou de propostas e divisdo do mercado ou 2) Terceiros podem
- prestadores ficticios criar prestadores ficticios para apresentar propostas
complementares a concursos, em concertagéo, a fim de
inflacionar os custos ou simplesmente para gerar faturas
flCthlas Além disso, um empregado do beneflmano pode
IR5 Pregos inadequados Um proponente manipula o processo de concurso ao nao Tercelros podem lgualmeme nédo apresentar dados Terceiros Exdégeno
especificar certos custos na sua proposta atualizados, completos e precisos relativos ao custo ou ao
pre¢o nas suas propostas de pregos, fazendo assim subir o
preco do contrato.
IR6 Manipulagdo de pedidos de pagamento [Um contratante manipula os pedidos de pagamento ou faturas |1) Uma terceira parte com varios contratos de trabalho Terceiros Exdégeno
para inflacionar ou duplicar os custos incorridos. semelhantes pode faturar os mesmos custos de pessoal,
- Duplicagéo do pedido de pagamento de um Unico encargos ou despesas a varios contratos ou 2) Podem ser
contratante ou apresentadas faturas falsas, inflacionadas ou duplicadas por
- Faturas falsas, inflacionadas ou duplicadas. tercelros que podem agir sozinhos ou em colusé@o com o
IR7 Produtos nédo entregues ou substituicdo [Os contratantes violam as condi¢des contratuais acordadas  |1) Tercelros podem subsmwr os produtos que estao Beneficiarios e terceiros Exdégeno
de produtos néo fornecendo os produtos contratados, fornecendo-os com [especificados no contrato por outros de qualidade inferior ou
alteracdes ou substituindo-os por produtos de qualidade que ndo cumprem as especificagdes do contrato e procedem
inferior conscientemente como se o tivessem cumprido. Os
— Substituigdo do produto ou beneficiarios podem ser cimplices nesta fraude ou 2) Alguns
— Inexisténcia de produtos ou operagéo néo realizada em ou todos os produtos ou servigos a fornecer no ambito de um
conformidade com a convencgéo de subvengéo contrato néo podem ser apresentados ou o contrato, com
IR8 Alteragdo do contrato em vigor Um beneficiario e um contratante unem-se para alterar um Pode ser felta uma alteragdo a um contrato dep0|s de ter sido |Beneficiarios e terceiros Exdégeno

contrato existente com condicdes mais favoraveis para um
terceiro, de tal forma que a adjudicagdo inicial deixa de ser
valida.

acordado entre um beneficiario e um terceiro, alterando as
clausulas e condigdes contratuais, de tal forma que a
adjudicacéo inicial pode ja ndo ser valida.




Execucao — riscos com custos de mao de obra suportados pelos beneficiarios ou por terceiros

IR9 Sobreavalia¢é@o da qualidade ou das Um contratante intencionalmente sobrestima a qualidade dos [1) Um beneficiario ou um terceiro podem propor uma equipa |Beneficiarios ou terceiros Exdégeno
atividades do pessoal servicos de pessoal ou das atividades para os reclamar como |de pessoal devidamente qualificado, no &mbito de um
custos elegiveis. concurso publico, para posteriormente executar a agdo com
— Mao-de-obra sem qualificagdes adequadas ou pessoal insuficientemente qualificado ou 2) Um beneficiario
— Descrigdes inexatas das atividades realizadas pelo pessoal [ou um terceiro podem conscientemente falsificar descricoes
de tarefas desempenhadas pelo pessoal, a fim de assegurar
que os custos declarados sédo considerados elegiveis
IR10 Custos laborais falsos Um beneficiario apresenta conscientemente custos de méo-de{1) Um beneficiario ou um terceiro pode querer apresentar Beneficiarios ou terceiros Exdégeno
obra falsos para as atividades néo efetuadas ou que ndo séo |custos de pessoal falsos, inflacionando o nimero de horas de
efetuadas em conformidade com o contrato. trabalho dos formadores ou falsificando documentos
— Custos laborais falsos ou comprovativos dessas atividades, como o registo de
— Horas extraordinarias ndo compensadas ou presencas e as faturas de aluguer de salas de formacéo ou 2)
— Unidades de tempo incorretas ou Um beneficiario ou um terceiro pode querer apresentar um
— Despesas de pessoal declaradas para pessoal inexistente |crédito de horas extraordinérias quando o seu pessoal ndo
ou realiza normalmente horas extra ou 3) Um beneficiario ou um
— Despesas de pessoal apresentadas para atividades que terceiro pode querer apresentar taxas de pessoal
tiveram lugar fora do periodo de execugéo. inflacionadas desvirtuando os custos horarios ou as horas
efetivas de trabalho 4) Um beneficiario ou um terceiro pode
falsificar documentagéo para invocar custos de pessoal ndo
assalariado ou inexistente ou 5) Um beneficiario ou um
terceiro pode conscientemente falsificar documentagéo para
que os custos paregam ter sido incorridos durante o periodo
IR11 Os custos da mé&o-de-obra séo Um beneficiario reparte consciente e incorretamente os custos [Um beneficiario pode repartir consciente e incorretamente os  (Beneficiarios Exégeno

repartidos de forma incorreta entre

de pessoal entre os projetos da UE e outras fontes de

custos de pessoal entre os projetos da UE e outras fontes de

IRXX

Inserir descrigdo dos riscos adicionais...




DESCRICAO DO RISCO

Orisco é end6égeno
(interno a AG),

interesse ocultos
ou subornos e
comissdes ilegais

candidato/proponente porque:
- ocorreu um conflito de interesse que n&o foi declarado ou
- foram pagos subornos ou comissées ilegais

Ref. do Designagéo do Quem corre o risco? exdgeno ou resulta
risco risco Descri¢do do risco de colusdo?
IR1 Conflitos de Um membro do pessoal do beneficiario procede de modo favoravel ao |Beneficiérios e terceiros

Exégeno

RISCO BRUTO

CONTROLOS EXISTENTES

RISCO LIQUIDO

Efeito dos
controlos Efeito dos
combinados controlos
no IMPACTO | combinados na
do risco, PROBABILIDAD
Pontuagéo Qual o nivel tendo em |[Edorisco, tendo Pontuagéo
Impacto do |Probabilidad| total do de confianga conta os em conta os Impacto do [Probabilidade| total atual do
risco e dorisco risco Referéncia do Comprova a realizagdo Testaregularmente deste niveis de niveis de risco derisco risco
(BRUTO) (BRUTA) (BRUTA) controlo Descrigdo do controlo deste controlo? este controlo? controlo? confiangca confiangca (LIQUIDO) (LIQUIDA) (LIQUIDA)
1 1 1 Conflito de interesses néo declarado -1 -2 0 -1 0
IC11 A AG exige que o comité de avaliagéo seja preenchido rotativamente por quadros
superiores da direcdo, selecionados de modo parcialmente aleatério para participar. A
AG reve esses controlos relativamente a uma amostra de beneficiarios.
IC1.2 A AG exige que os beneficiarios disponham de politicas para evitar conflitos de
interesses, declaracdes e registos de conflitos e analisa o seu funcionamento com uma
amostra de beneficiarios.
Ic13 A AG da orientagdes claras ou formagao aos beneficiarios em matéria de ética,
conflitos de interesse e consequéncias do desrespeito das diretrizes aceites.
IC1.4 A AG implementa e anuncia a existéncia de um mecanismo de dentincia dos suspeitos
de comportamento fraudulento.
IC1.X Inserir descricéo dos controlos adicionais. ...
Subornos e comissdes ilegais
IC111 A AG exige que o comité de avaliagéo seja preenchido rotativamente por quadros
superiores da direcéo, selecionados de modo parcialmente aleatério para participar. A
AG revé esses controlos numa amostra de beneficiarios.
IC1.12 A AG exige que os beneficiarios disponham de politicas para evitar conflitos de
interesses, declaracdes e registos de conflitos e analisa o seu funcionamento numa
amostra de beneficiarios.
IC1.13 A AG da orientagdes claras ou formagéo aos beneficiarios em matéria de ética,
conflitos de interesse e consequéncias do desrespeito das diretrizes aceites.
IC1.14 A AG implementa e anuncia a existéncia de um mecanismo de dentincia dos suspeitos
de comportamento fraudulento.
IC7.X Inserir descricdo dos controlos adicionais...
RISCO LIQUIDO PLANO DE ACAO RISCO ALVO
Efeito dos Efeito dos
controlos controlos
combinados combinados
previstos no previstos na
Pontuacéo novo nova
Impacto do |Probabilidad | total atual IMPACTO de | PROBABILIDAD | Impacto do |Probabilidade| Pontuagéo
risco e derisco do risco risco E derisco risco de risco total do risco
(LIQUIDO) | (LIQUIDA) | (LIQUIDA) Novo controlo previsto Pessoa responséavel Prazo de implementag&o LIQUIDO LIQUIDA (OBJETIVO) | (LIQUIDA) | (OBJETIVA)
0 0 0 =il =il -1 -1 1




DESCRICAQ DO RISCO

Orisco é endégeno
(interno a AG),

Ref. do Designacéao do Quem corre o risco? ex6geno ou resulta
risco risco Descricéo do risco de colusdo?
R2 Evitar 0 Um beneficiario evita o processo de concurso obrigatorio de modo a Beneficiarios e terceiros Ex6geno
procedimento de  [favorecer um candidato em particular para que este possa ganhar a
concurso adjudicagaio ou continuar como contratante, através de:
obrigatério - diviséo das aquisi¢es ou

- & aum anico ou
- n&o organizag&o de um processo de concurso ou
ato irreqular do contrato.

RISCO BRUTO

CONTROLOS EXISTENTES

RISCO LIQUIDO

Efeito dos
controlos Efeito dos
combinados controlos
no IMPACTO | combinados na
do risco, PROBABILIDADE
Pontuagao Qual o nivel tendo em do risco, tendo Pontuagédo
Impacto do | Probabilidad | total do de confianga |  conta os em conta os Impacto do |Probabilidade | total atual do
risco e do risco risco Referéncia do Comprova a realizagado Testa regularmente deste niveis de niveis de risco de risco risco
(BRUTO) (BRUTA) (BRUTA) controlo Descricéo do controlo deste controlo? este controlo? controlo? i i (LIQUIDO) (LIQUIDA) (LIQUIDA)
1 1 1 Diviséo das 0o -1 -1 [ 0 0
ic21 A AG revé a lista dos contratos propostos pelos beneficiarios antes da execugao dos
programas para os contratos pouco abaixo dos limiares
ic22 A AG exige que as adjudicagdes de conratos Sejam revistas por um mecanismo
secundario em sede do beneficiario diferente do painel de selego (por exemplo,
quadros superiores do que verifica se os de
de coniratos foram respeitados. A AG reve o funcionamento desses conirolos numa
amostra de
23 Ha provas de que uma fung&o de auditoria interna nos beneficiarios examina
periodicamente o funcionamento dos controlos internos sobre contratos piiblicos.
iC2X Inserir descricéo dos controlos adici
Adjudicacdes injustificadas a um fornecedor unlco
ic211 AAG exige que todas as a Ginicos sejam
aprovadas por um mecanismo secundario além do servico adjudicante (por exemplo,
quadros superiores do beneficiario). A AG revé o funcionamento desses controlos
numa amosira de &
iC212 Gnicos devem ser autorizadas pela AG.
213 AAG reaiza uma andiise periodica de uma amosira dos contratos, a fim de assegurar
que as especificagdes técnicas ndo sejam demasiado restritivas em relagao aos
senvicos reaueridos para o broarama.
iC214 Ha provas de que uma fung@o de auditoria interna nos beneficiarios examina
periodicamente o funcionamento dos controlos internos sobre contratos piiblicos.
iC2X Inserir descricéo dos controlos adicionai:
Pr irregular do contrato
ic221 A AG exige que as adjudicagdes de todos os contratos Sejam revistas por um
mecanismo secundario em sede do beneficidrio diferente do painel de selego (por
exemplo, quadros superiores do beneficirio), que verifica se os procedimentos de
adjudicagéo de coniratos foram respeitados. A AG revé o funcionamento desses
controlos numa amostra de
222 AAG realiza uma revisao peri6dica de uma amosra dos coniraios, a fim de assegurar
aue os de de contratos foram re:
iIC223 A AG exige que os beneficiarios disponham de politicas para evitar cofitos de
interesses, declaragdes e registos de conflitos e analisa o seu funcionamento numa
amostra de beneficiarios. A AG revé o funcionamento desses controlos numa amostra
de e
iC224 Ha provas de que Uma fungao de auditoria interna nos beneficirios examina
periodicamente o funcionamento dos controlos internos sobre contratos piiblicos.
iIC2X Inserir descrico dos controlos adicionai:
Processo de concurso
IC231 A AG exige que os beneficiarios disponham de um mecanismo secundario, com
exceqdo do senigo adjudicante, para aprovar alteragdes aos contralos. A AG revé o
desses controlos numa amostra de
232 As alteragdes ao contrato além de um determinado limiar significativo previamente
definido carecem de autorizacio prévia da AG.
iIC233 Ha provas de que uma fung@o de auditoria interna nos beneficirios examina
periodicamente o funcionamento dos controlos internos sobre contratos piiblicos.
iC2X Inserir descrico dos controlos adicionai:
Efeito dos
controlos Efeito dos
combinados controlos
previstos no combinados
Pontuagéo novo previstos na
Impacto do | Probabilidad | total atual IMPACTO de nova Impacto do |Probabilidade| Pontuacdo
risco ederisco | dorisco risco PROBABILIDADE|  risco derisco | total do risco
(LIQUIDO) | (LIQUIDA) | (LIQUIDA) Novo controlo previsto Pessoa responsavel Prazo de implementacé&o LiQUIDO _|de risco LIQUIDA| (OBJETIVO) (LIQUIDA) (OBJETIVA)
0 0 0 E E 1 1 1




DESCRICAO DO RISCO

Orisco é endégeno
(interno a AG),

Ref. do Designagéo do Quem corre o risco? ex6geno ou resulta
risco risco Descrigéo do risco de coluséo?
IR3 Manipulagdo do  |Um membro do pessoal da AG pode favorecer um candidato num Beneficiarios e terceiros Exégeno

processo de
concurso

concurso procedendo:

- a elaboracdo de um caderno de encargos a medida do candidato ou
- a divulgacéo dos dados das propostas ou

- a manipulagdo das propostas.

RISCO BRUTO

CONTROLOS EXISTENTES

RISCO LIQUIDO

Efeito dos
controlos Efeito dos
combinados controlos
no IMPACTO | combinados na
do risco, | PROBABILIDAD
Pontuagao Qual o nivel tendo em |E do risco, tendo Pontuacdo
Impacto do |Probabilidad| total do de confianga| contaos em conta os Impacto do |Probabilidade| total atual do
risco e dorisco risco Referéncia do Comprova a realizagdo Testa regularmente deste niveis de niveis de risco derisco risco
(BRUTO) (BRUTA) (BRUTA) controlo Descrigéo do controlo deste controlo? este controlo? controlo? confianga confianga (LIQUIDO) (LIQUIDA) (LIQUIDA)
1 1 1 Especificagdes concertadas -1 -1 0 0 0
IC3.1 A AG exige que os ficiari I de um secundario, com
excecdo do servico adjudicante, para verificar que as especificagdes nao sao
demasiado restritivas. A AG revé o funcionamento desses controlos numa amostra de
IC3.2 A AG realiza uma analise periodica de uma amostra dos contratos, a fim de assegurar
que as especificagdes técnicas ndo sejam demasiado restritivas em relacéo aos
servicos requeridos para o programa.
IC33 Ha provas de que uma funcao de auditoria interna nos beneficiarios examina
periodicamente o funcionamento dos controlos internos sobre contratos pblicos.
IC3.X Inserir descricdo dos controlos
Fuga de informagdes
IC3.11 A AG exige que 0s ari de um secundario que revé
uma amostra das propostas concorrentes vencedoras para procurar indicios de
conhecimentos prévios das condi¢des do concurso. A AG revé o funcionamento
desses controlos numa amostra de iciari
IC3.12 A AG exige um elevado nivel de transparéncia na adjudicagao dos contratos, tais
como a &o de toda a &0 ndo AAG revé o
desses controlos numa amostra de beneficiarios.
IC3.13 A AG realiza uma analise periédica de uma amostra das propostas concorrentes
vencedoras para procurar indicios de conhecimentos prévios das condi¢des do
concurso.
IC3.14 AAG e anuncia a é de um de dentincia dos suspeitos
de comportamento fraudulento.
IC3.X Inserir descricéo dos controlos
Manipulacéo das propostas
IC3.21 A AG exige que o processo de concurso inclua um processo transparente de abertura
de e de 4 as fechadas. A AG revé
o funcionamento desses controlos numa amostra de beneficiarios.
IC3.22 AAG e anuncia a existéncia de um de dentincia dos suspeitos
de comportamento fraudulento.
IC3.X Inserir descricéo dos controlos
Efeito dos Efeito dos
controlos controlos
combinados combinados
previstos no previstos na
Pontuagéo novo nova
Impacto do |Probabilidad | total atual IMPACTO de | PROBABILIDAD | Impacto do [Probabilidade| Pontuacéo
risco e derisco do risco risco E derisco risco de risco total do risco
(LIQUIDO) | (LIQUIDA) | (LIQUIDA) Novo controlo previsto Pessoa responsavel Prazo de implementagéo LIQUIDO LIQUIDA (OBJETIVO) | (LIQUIDA) (OBJETIVA)
0 0 0 =il =il -1 -1 i




DESCRICAO DO RISCO

Orisco é enddgeno
(interno a AG),

Ref. do Designacéo do Quem corre o risco? exdgeno ou resulta
risco risco Descricdo do risco de colusdo?
IR4 Propostas Os proponentes podem manipular o processo de concurso organizado |Terceiros Exdgeno
concertadas por um beneficiario para ganhar um contrato, gragas a colusdo com

outros proponentes ou apresentando falsas propostas:

- propostas concertadas incluindo propostas de companhias
interligadas ou

- prestadores ficticios

RISCO BRUTO

CONTROLOS EXISTENTES

RISCO LIQUIDO

Efeito dos
controlos Efeito dos
combinados controlos
no IMPACTO | combinados na
do risco, PROBABILIDAD
Pontuacao Qual o nivel tendo em |E do risco, tendo Pontuagéao
Impacto do | Probabilidad | total do de confiangca| contaos em conta os Impacto do |Probabilidade| total atual do
risco e dorisco risco Referéncia do Comprova a realizagdo | Testaregularmente deste niveis de niveis de risco de risco risco
(BRUTO) (BRUTA) (BRUTA) controlo Descricdo do controlo deste controlo? este controlo? controlo? confianca confianca (LIQUIDO) (LIQUIDA) (LIQUIDA)
1 1 1 Propostas concertadas -1 -1 0 0 0
IC4.1 A autoridade de gestdo exige que os beneficiarios tenham controlos para detetar as
propostas com dados persistentemente elevados ou anormais (como avaliadores
das propostas que tenham um conhecimento do mercado, por exemplo) e as
relagdes ndo usuais entre terceiros (por exemplo, rotagéo dos contratos).A AG revé
o funcionamento desses controlos numa amostra de beneficiarios.
IC4.2 A AG exige que os beneficiarios apresentem comparadores de precos de referéncia
para bens ou servigos. A AG revé o funcionamento desses controlos numa amostra
de beneficiarios.
IC4.3 A AG assegura formacao aos beneficiarios em causa para evitar e detetar praticas
fraudulentas no &mbito dos contratos publicos.
IC4.4 A AG implementa e anuncia a existéncia de um mecanismo de dentncia dos
suspeitos de comportamento fraudulento.
IC45 Verificar se as empresas que participam num concurso (nomeadamente os de trés
propostas) estéo interligadas (gestao, proprietérios, etc.), utilizando fontes abertas
ou ARACHNE
IC4.6 Verificar se as empresas que tinham participado num concurso se tornaram
subseguentemente contratante ou subcontratante do vencedor
IC4.X Inserir icdo dos controlos adicionai
Prestador ficticio
IC4.11 A AG obriga o beneficiario a verificar os antecedentes completos de todos os
terceiros. Tal pode incluir controlos gerais no sitio Web da empresa, informacéo
interna sobre a empresa, etc. A AG revé o funcionamento desses controlos numa
amostra de beneficirios.
IC4.12 A AG implementa e anuncia a existéncia de um mecanismo de dentincia dos
suspeitos de comportamento fraudulento.
IC4.X Inserir icdo dos los adicionais...
Efeito dos Efeito dos
controlos controlos
combinados combinados
previstos no previstos na
Pontuacdo novo nova
Impacto do | Probabilidad | total atual IMPACTO de | PROBABILIDAD | Impacto do |Probabilidade| Pontuacédo
risco e derisco do risco risco E derisco risco derisco total do risco
(LIQUIDO) | (LIQUIDA) | (LIQUIDA) Novo controlo previsto Pessoa responsavel Prazo de implementac&o LiQUIDO LIQUIDA (OBJETIVO) | (LIQUIDA) | (OBJETIVA)
0 0 0 =il =il -1 -1 i




DESCRICAO DO RISCO
Orisco é end6égeno
(interno a AG),
Ref. do Designagéo do Quem corre o risco? exdgeno ou resulta
risco risco Descri¢do do risco de colusdo?
IRS Pregos Um proponente manipula o processo de concurso ao néo especificar | Terceiros Exégeno
inadequados certos custos na sua proposta
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO LIQUIDO
Efeito dos
controlos Efeito dos
combinados controlos
no IMPACTO | combinados na
do risco, PROBABILIDAD
Pontuagéo Qual o nivel tendo em |Edo risco, tendo Pontuagéo
Impacto do |Probabilidad| total do de confianca| contaos em conta os Impacto do |Probabilidade| total atual do
risco e dorisco risco Referéncia do Comprova a realizagéo Testa regularmente deste niveis de niveis de risco derisco risco
(BRUTO) (BRUTA) (BRUTA) controlo Descri¢do do controlo deste controlo? este controlo? controlo? confianca confianca (LIQUIDO) (LIQUIDA) (LIQUIDA)
1 1 1 IC5.1 A AG exige que os beneficiarios realizem controlos para corroborar os precos Sim Sim M -1 -2 0 -1 0
praticados por terceiros junto de outras fontes independentes. A AG revé o
funcionamento desses controlos numa amostra de beneficiarios.
IC5.2 A AG exige a utilizag&o de custos unitarios nor s por parte dos beneficiario:
para fornecimentos comprados regularmente.
IC5.X Inserir descricéo dos controlos adicionais. ..
RISCO LIQUIDO PLANO DE ACAO RISCO ALVO
Efeito dos Efeito dos
controlos controlos
combinados combinados
previstos no previstos na
Pontuagéo novo nova
Impacto do |Probabilidad | total atual IMPACTO de | PROBABILIDAD | Impacto do |Probabilidade| Pontuagéo
risco ederisco do risco risco E derisco risco derisco total do risco
(LIQUIDO) | (LIQUIDA) | (LIQUIDA) Novo controlo previsto Pessoa responséavel Prazo de implementac&o LIQUIDO LIQUIDA (OBJETIVO) | (LIQUIDA) | (OBJETIVA)
0 -1 0 -1 -1 -1 2 2




DESCRICAO DO RISCO

Orisco é end6égeno
(interno a AG),

Ref. do Designacéo do Quem corre o risco? exdgeno ou resulta
risco risco Descri¢do do risco de colusdo?
IR6 Manipulagdo de [Um contratante manipula os pedidos de pagamento ou faturas para Terceiros Enddégeno/Colusdo
pedidos de inflacionar ou duplicar os custos incorridos.
pagamento - Duplicagéo do pedido de pagamento de um Unico contratante ou

- Faturas falsas, inflacionadas ou duplicadas.

RISCO BRUTO

CONTROLOS EXISTENTES

RISCO LIQUIDO

Efeito dos
controlos Efeito dos
combinados controlos
no IMPACTO | combinados na
do risco, PROBABILIDAD
Pontuagéo Qual o nivel tendo em |[Edorisco, tendo Pontuagéo
Impacto do |Probabilidad| total do de confianga conta os em conta os Impacto do [Probabilidade| total atual do
risco e dorisco risco Referéncia do Comprova a realizagdo Testaregularmente deste niveis de niveis de risco derisco risco
(BRUTO) (BRUTA) (BRUTA) controlo Descrigdo do controlo deste controlo? este controlo? controlo? confiangca confiangca (LIQUIDO) (LIQUIDA) (LIQUIDA)
1 1 1 Pedidos duplos A -1 0 0 0
IC6.1 A AG exige que o beneficiario analise os relatérios de atividade e as realizacdes do
contrato para obter prova dos custos (por exemplo, nomes do pessoal) e esta
contratualmente autorizada a solicitar documentos adicionais em apoio (por exemplo,
sistemas de registo do tempo de trabalho). A AG revé o funcionamento desses
controlos numa amostra de beneficiarios.
IC6.2 A AG implementa e anuncia a existéncia de um mecanismo de dentincia dos suspeitos
de comportamento fraudulento.
IC 6.X Inserir descricéo dos controlos adicionais. ...
Faturas falsas, inflacionadas ou duplicadas
IC6.11 A AG exige que os beneficiarios realizem uma reviséo das faturas apresentadas para
evitar a sua duplicacéo (ou seja, varias faturas com 0 mesmo montante ou 0 mesmo
namero, etc.) ou falsificagdo. A AG deve examinar o funcionamento desses controlos
numa amostra de beneficiarios.
IC6.12 A AG exige que os beneficiarios comparem o prego final dos produtos/servigos com o
orcamento e os precos geralmente aceites para contratos similares. A AG deve
examinar o funcionamento desses controlos numa amostra de beneficiarios.
IC6.13 Para uma amostra de projetos, a AG deve ela propria efetuar revisdes periddicas das
realizacdes do projeto face aos custos, para despistar quaisquer elementos de prova de
que o trabalho n&o foi completado ou de que n&o se justificam os custos incorridos.
IC6.14 A AG implementa e anuncia a existéncia de um mecanismo de dentncia dos suspeitos
de comportamento fraudulento.
IC6.X Inserir descricdo dos controlos adicionais. ...
RISCO LIQUIDO PLANO DE ACAO RISCO ALVO
Efeito dos Efeito dos
controlos controlos
combinados combinados
previstos no previstos na
Pontuagédo novo nova
Impacto do |Probabilidad | total atual IMPACTO de | PROBABILIDAD | Impacto do |Probabilidade| Pontuagéo
risco e derisco do risco risco E derisco risco de risco total do risco
(LIQUIDO) | (LIQUIDA) [ (LIQUIDA) Novo controlo previsto Pessoa responsavel Prazo de implementac&o LiQUIDO LIQUIDA (OBJETIVO) | (LIQUIDA) | (OBJETIVA)
0 0 0 -1 -1 0 0




DESCRICAO DO RISCO

Orisco é end6égeno
(interno a AG),

Ref. do Designagéo do Quem corre o risco? exdgeno ou resulta
risco risco Descri¢do do risco de colusdo?
IR7 Produtos néo Os contratantes violam as condi¢fes contratuais acordadas nao Beneficirios e terceiros Exégeno
entregues ou fornecendo os produtos contratados, fornecendo-os com alteragdes ou
substituicéo de substituindo-os por produtos de qualidade inferior
produtos — Substituicdo do produto ou
— Inexisténcia de produtos ou operagéo nao realizada em
conformidade com a convencéo de subvencéo
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO LIQUIDO
Efeito dos
controlos Efeito dos
combinados controlos
no IMPACTO | combinados na
do risco, PROBABILIDAD
Pontuagéo Qual o nivel tendo em |Edorisco, tendo Pontuagéo
Impacto do |Probabilidad| total do de confianga conta os em conta os Impacto do [Probabilidade| total atual do
risco e dorisco risco Referéncia do Comprova a realizagdo Testaregularmente deste niveis de niveis de risco derisco risco
(BRUTO) (BRUTA) (BRUTA) controlo Descrigdo do controlo deste controlo? este controlo? controlo? confiangca confiangca (LIQUIDO) (LIQUIDA) (LIQUIDA)
1 1 1 Substituicdo do produto -1 -1 0 0 0
IC7.1 A AG exige que os beneficiarios analisem os produtos/servicos comprados, a luz das
especificagdes do contrato, recorrendo para isso aos peritos relevantes. A AG revé o
funcionamento desses controlos numa amostra de beneficiarios.
IC7.2 Para uma amostra de projetos, a propria AG analisa os relatérios de atividades e os
produtos/servicos especificos adquiridos, & luz das especificagdes contratuais.
IC7.3 A AG implementa e anuncia a existéncia de um mecanismo de dentncia dos suspeitos
de comportamento fraudulento.
IC7.X Inserir descricéo dos controlos adicionais. ..
Inexisténcia de produtos
IC7.11 A autoridade de gestéo exige que os beneficiarios solicitem, no termo do contrato,
certificados de obras ou certificados de outras formas de verificagéo, emitidos por um
terceiro independente. A AG deve examinar o funcionamento desses controlos numa
amostra de beneficiarios.
IC7.12 A propria AG examina, numa amostra de projetos, os certificados de obras ou outras
formas de verificagéo que devem ser fornecidos aquando da conclus&o do contrato.
IC7.13 A AG implementa e anuncia a existéncia de um mecanismo de dentincia dos suspeitos
de comportamento fraudulento.
IC7.X Inserir descricéo dos controlos adicionais. ..
RISCO LIQUIDO PLANO DE ACAO RISCO ALVO
Efeito dos Efeito dos
controlos controlos
combinados combinados
previstos no previstos na
Pontuacéo novo nova
Impacto do |Probabilidad | total atual IMPACTO de | PROBABILIDAD | Impacto do |Probabilidade| Pontuagéo
risco e derisco do risco risco E derisco risco derisco total do risco
(LIQUIDO) | (LIQUIDA) | (LIQUIDA) Novo controlo previsto Pessoa responséavel Prazo de implementag&o LIQUIDO LIQUIDA (OBJETIVO) | (LIQUIDA) | (OBJETIVA)
0 0 0 1 4l 1 1 1




DESCRICAO DO RISCO
Orisco é end6égeno
(interno a AG),
Ref. do Designagéo do Quem corre o risco? exdgeno ou resulta
risco risco Descri¢do do risco de colusdo?
IR8 Alteragéo do Um beneficiario e um contratante unem-se para alterar um contrato Beneficirios e terceiros Exégeno
contrato em vigor |existente com condi¢des mais favoraveis para um terceiro, de tal forma
que a adjudicacéo inicial deixa de ser valida.
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO LIQUIDO
Efeito dos
controlos Efeito dos
combinados controlos
no IMPACTO | combinados na
do risco, PROBABILIDAD
Pontuagéo Qual o nivel tendo em |Edo risco, tendo Pontuagéo
Impacto do |Probabilidad| total do de confiangca| contaos em conta os Impacto do |Probabilidade| total atual do
risco e dorisco risco Referéncia do Comprova a realizagdo Testa regularmente deste niveis de niveis de risco derisco risco
(BRUTO) (BRUTA) (BRUTA) controlo Descri¢do do controlo deste controlo? este controlo? controlo? confianca confianca (LIQUIDO) (LIQUIDA) (LIQUIDA)
1 1 1 IC17.1 A AG exige que os beneficiarios tenham, para proceder a alteragdo de um contrato, a -1 -2 0 -1 0
aprovacao de mais de um quadro superior que seja independente do processo de
selecéo.
IC17.2 As alteragdes ao contrato que alteram os limiares significativos previamente definidos
de valor e duracéo carecem de autorizacdo prévia da AG.
IC17.X Inserir descricéo dos controlos adicionais. ..
RISCO LIQUIDO PLANO DE ACAO RISCO ALVO
Efeito dos Efeito dos
controlos controlos
combinados combinados
previstos no previstos na
Pontuagéo novo nova
Impacto do |Probabilidad | total atual IMPACTO de | PROBABILIDAD | Impacto do |Probabilidade| Pontuagéo
risco e derisco do risco risco E derisco risco derisco total do risco
(LIQUIDO) | (LIQUIDA) | (LIQUIDA) Novo controlo previsto Pessoa responséavel Prazo de implementacéo LIQUIDO LIQUIDA (OBJETIVO) | (LIQUIDA) | (OBJETIVA)
0 -1 0 -1 -1 -1 2 2




DESCRICAO DO RISCO

Ref. do
risco

Designacéo do
risco

Descricéo do risco

Quem corre o risco?

Orisco é endégeno
(interno a AG),
ex6geno ou resulta
de coluséo?

Sobreavaliagéo da
qualidade ou das
atividades do
pessoal

Um contratante intencionalmente sobrestima a qualidade dos servigos de
pessoal ou das atividades para os reclamar como custos elegiveis.

— Méo-de-obra sem qualificagdes adequadas ou

— Descrigdes inexatas das atividades realizadas pelo pessoal

Beneficiarios ou terceiros

Exégeno

RISCO BRUTO

CONTROLOS EXISTENTES

RISCO LIQUIDO

Efeito dos
controlos Efeito dos
combinados controlos
no IMPACTO | combinados na
do risco, PROBABILIDAD
Pontuagéo Qual o nivel de| tendoem |E do risco, tendo Pontuagéo
Impacto do |Probabilidad | total do confianga conta os em conta os Impacto do [Probabilidade| total atual do
risco e do risco risco Referéncia do Comprova a realizagéo Testa regularmente deste niveis de niveis de risco de risco risco
(BRUTO) (BRUTA) (BRUTA) controlo Descric&o do controlo deste controlo? este controlo? controlo? confianca confianca (LIQUIDO) (LIQUIDA) (LIQUIDA)
1 1 1 M&o-de-obra inst itemente -1 -1 0 0 0
IC9.1 Quanto aos custos laborais do beneficidrio - a AG deve analisar a atividade final e os
relatérios financeiros para despistar quaisquer discrepancias entre os pessoal previsto e
o realmente utilizado (pessoas e tempo utilizados). Devem ser solicitadas provas
dicionais (por exemplo, certi de que confirmem a de
aquaisquer
IC9.2 Quanto aos custos laborais do beneficiario — as alteragdes importantes no pessoal-
chave carecem de autori prévia da AG
1IC9.3 Quanto aos custos laborais de terceiros — a AG exige que os beneficiarios controlem o
pessoal principal envolvido na execugo de um contrato & luz do previsto nas propostas, e
solicita elementos de prova a 4o de AAG
revé o funcionamento desses controlos numa amostra de beneficiarios.
IC9.4 Quanto aos custos laborais de terceiros — para as mudangas significativas no pessoal
aAG exige que o ario conceda prévia. A AG revé o
desses controlos numa amosira de
IC9.X Inserir descrigéo dos controlos adicionai:
Descrigao inexata de atividades
IC9.11 Quanto aos custos laborais dos beneficiarios — a AG solicita regularmente aos
beneficiarios provas de que verificam de forma independente a conclus&o das atividades
dos projetos, por exemplo, sistemas de registos de presencas e de tempo. Estes s
i com o grau de exigéncia
IC9.12 Quanto aos custos laborais dos beneficiérios — a AG analisa regularmente os relatérios
finais de atividades e financeiro recebidos dos beneficiarios, para despistar quaisquer
discrepancias entre as atividades previstas e as atividades efetivamente realizadas. Em
caso de discrepancias, sao solicitadas e verificadas explicagdes e documentagéo
s
IC9.13 Quanto aos custos laborais de terceiros — a AG exige que os beneficiérios solicitem
regularmente aos terceiros envolvidos a confirmagéo independente da concluséo das
atividades dos projetos, por exemplo, sistemas de registos de presencas e de tempo.
Estes séo escrutinados com o grau de exigéncia necessario. A AG revé o funcionamento
desses controlos numa amostra de beneficiarios.
IC9.14 Quanto aos custos laborais de terceiros — a AG exige dos beneficiarios um exame
regular dos relatérios finais de atividade e financeiros, para despistar quaisquer
discrepancias entre as atividades previstas e as atividades efetivamente realizadas. Em
caso de discrepancias, devem ser solicitadas e verificadas explicacdes e documentagao
adicionais. A AG revé o funcionamento desses controlos numa amostra de beneficiarios.
IC9.X Inserir descricéo dos controlos adicionaif
Efeito dos Efeito dos
controlos controlos
combinados combinados
previstos no previstos na
Pontuagéo novo nova
Impacto do |Probabilidad | total atual IMPACTO de | PROBABILIDAD | Impacto do |Probabilidade| Pontuacéo
risco ederisco do risco risco Ederisco risco derisco total do risco
(LIQUIDO) | (LIQUIDA) [ (LIQUIDA) Novo controlo previsto Pessoa responsavel Prazo de implementac&o LIQUIDO LIQUIDA (OBJETIVO) (LIQUIDA) (OBJETIVA)
0 0 0 -1 -1 E -1 1




DESCRICAO DO RISCO

Ref. do
risco

Designagao do

risco

Quem corre 0 risco?

Orisco & endogeno
(interno a AG),
ex6geno ou resulta
de colusao?

Custos laborais
falsos

Descricdo do risco

U b cust de-obr

tos
falsos para as atividades ndo efetuadas ou que ndo sao efetuadas em
conformidade com o contrato.

|— Custos laborais falsos ou

|— Horas extraordinarias néo compensadas ou

|— Unidades de tempo incorretas ou

| — Despesas de pessoal declaradas para pessoal inexistente ou
— Despesas de pessoal apresentadas para atividades que tiveram
lugar fora do periodo de execugéo.

ou terceiros.

Exbgeno

RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO LIQUIDO
Efeito dos
controlos | Efeito dos
combinados [ controlos
10 IMPACTO | combinados na
dorisco, | PROBABILIDAD
tendoem | Edorisco, Pontuagao
Impacto do| a contaos | tendo em conta | Impacto do | Probabilidad | total atual do
fisco | dedo risco Referéncia do Comprovaarealizagao | Testa regularmente niveisde | osniveisde | risco | ederisco | risco
(8RUTO) | (BRUTA) controlo Descricéo do controlo deste controlo? este controlo? | controlo? | confianca | confianca | (LioUIDO) | (LiouiDA) | (LiouiDA)
B B Custos laborais falsos 1 1 o o
oo o,
pisar quaisa inidade
o o,
AAGreve 0
reguar o quaisquer
que partcipa no proel, imero mis recizido do ue o previso de pessoalde
execucao, mas o
i
covtrcns
0% .
Unidades de tempo incorretas
fianceiros & : ek
(por exerplo,
05 de
presencas)
necessitn
exempl.
exemplo,
dotemyo, o
G rove 0
Pessoal gue néo existe
pessoal, por exempl, contraos e dados da segurana socil. Estas sdo
pessoal por exempl, 0s coniatos e o5 dados da sequranca social Estas 30
0% i ceseric
| Atividades fora do periodo de
o exermpb :
b . por exempio.
RISCO LIQUIDO PLANO DE ACAO RISCO ALVO
Efeito dos | Efeito dos
controlos | controlos
combinados | combinados
previstos no | previstos na
Pontuagao novo nova
Impacto do| Probabilida | total atual IMPACTO de | PROBABILIDAD | Impacto do | Probabilidad | Pontuagéo
risco de derisco | do risco risco E de risco risco ederisco |total do risco
(LIOUIDO) | (LIOVIDA) | (LIOUIDA) Novo controlo previsto Pessoa Prazo de i A LiouIDO LIOUIDA (OBJETIVO) | (LIOUIDA) | (OBJETIVA)
o o = = 1 1




DESCRICAO DO RISCO

(interno a AG),

Orisco é end6égeno

Ref. do Designagéo do Quem corre o risco? exdgeno ou resulta
risco risco Descri¢do do risco de colusdo?
IR11 Os custos da mao-{Um beneficirio reparte consciente e incorretamente os custos de Beneficiarios Exégeno
de-obra séo pessoal entre os projetos da UE e outras fontes de financiamento
repartidos de
forma incorreta
entre projetos
especificos
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO LIQUIDO
Efeito dos
controlos Efeito dos
combinados controlos
no IMPACTO | combinados na
do risco, PROBABILIDAD
Pontuagéo Qual o nivel tendo em |Edorisco, tendo Pontuagéo
Impacto do |Probabilidad| total do de confianga conta os em conta os Impacto do [Probabilidade| total atual do
risco e dorisco risco Referéncia do Comprova a realizagdo Testaregularmente deste niveis de niveis de risco derisco risco
(BRUTO) (BRUTA) (BRUTA) controlo Descrigdo do controlo deste controlo? este controlo? controlo? confianca confianca (LIQUIDO) (LIQUIDA) (LIQUIDA)
1 1 1 IC11.1 A AG solicita regularmente aos beneficiarios provas de que verificam de forma -1 -2 0 -1 0
independente a reparticdo das despesas de pessoal para as atividades do projeto, por
exemplo, recorrendo a folhas de presenca, sistemas de registo do tempo e dados
contabilisticos. Estes s&o escrutinados com o grau de exigéncia necessario.
IC11.X Inserir descricéo dos controlos adicionais. ..
RISCO LIQUIDO PLANO DE ACAO RISCO ALVO
Efeito dos Efeito dos
controlos controlos
combinados combinados
previstos no previstos na
Pontuacéo novo nova
Impacto do |Probabilidad | total atual IMPACTO de | PROBABILIDAD | Impacto do |Probabilidade| Pontuagéo
risco e derisco do risco risco E derisco risco derisco total do risco
(LIQUIDO) | (LIQUIDA) | (LIQUIDA) Novo controlo previsto Pessoa responsavel Prazo de implementag&o LIQUIDO LIQUIDA (OBJETIVO) | (LIQUIDA) | (OBJETIVA)
0 -1 0 -1 -1 -1 -2 2




RISCO BRUTO

DESCRICAO DO RISCO

(interno a AG),
Ref. do Designagéo do Quem corre o risco? exdgeno ou resulta
risco risco Descri¢do do risco de colusdo?
IRXX 0 Inserir descricéo dos riscos adicionais...

Orisco é end6égeno

0

CONTROLOS EXISTENTES

RISCO LIQUIDO
Efeito dos
controlos Efeito dos
combinados controlos
no IMPACTO | combinados na
do risco, PROBABILIDAD
Pontuagéo Qual o nivel tendo em |[Edorisco, tendo Pontuagéo
Impacto do |Probabilidad| total do de confianga conta os em conta os Impacto do [Probabilidade| total atual do
risco e dorisco risco Referéncia do Comprova a realizagdo Testaregularmente deste niveis de niveis de risco derisco risco
(BRUTO) (BRUTA) (BRUTA) controlo Descrigdo do controlo deste controlo? este controlo? controlo? confiangca confiangca (LIQUIDO) (LIQUIDA) (LIQUIDA)
1 1 1 IC 2X.X Inserir descrigdo dos controlos adicionais... -1 -2 0 -1 0
RISCO LIQUIDO PLANO DE ACAO RISCO ALVO
Efeito dos Efeito dos
controlos controlos
combinados combinados
previstos no previstos na
Pontuagéo novo nova
Impacto do |Probabilidad | total atual IMPACTO de | PROBABILIDAD | Impacto do |Probabilidade| Pontuagéo
risco ederisco do risco risco E derisco risco derisco total do risco
(LIQUIDO) | (LIQUIDA) | (LIQUIDA) Novo controlo previsto Pessoa responsavel Prazo de implementac&o LIQUIDO LIQUIDA (OBJETIVO) | (LIQUIDA) | (OBJETIVA)
0 -1 0 -1 -1 -1 -2 2




3: AVALIACAO DA EXPOSICAO A RISCOS DE FRAUDE ESPECIFICOS - CERTIFICACAO E PAGAMENTOS

DESCRICAO DO RISCO

Quem corre o risco?

[Autoridade de Gestéo (AG) / Orisco é
Organismos de Implementacgéo enddégeno
(Ol) / Autoridade de (interno a AG), |A Autoridade de
Certificacéo (AC) / exdgeno ou |Gestado esta
Ref. do Beneficiarios (BF) / Terceiros resulta de exposta a este
risco Designhacgao do risco Descri¢ao do risco M] colusao? risco? Se aresposta for NAO, justifique
CR 1 Processo de verificag@o de gestéo As verificagfes de gestdo podem ndo dar garantias suficientes |Autoridade de gestao Endégeno
incompleto/inadequado da auséncia de fraude, devido a falta das necessarias
competéncias ou dos recursos em sede da AG.
CR 2 Processo de certificagéo de despesas As certificagcdes das despesas podem néo dar garantias Autoridade de certificac@o Exo6geno
incompleto/inadequado adequadas da auséncia de fraude, devido a falta das
necessarias competéncias ou dos recursos em sede da AC.
CR3 Conflitos de interesse na AG Os membros da AG podem ter conflitos de interesse que Autoridade de Gestéo e Beneficiarios Endb6geno/Coluséo
influenciam indevidamente a aprovacédo dos pagamentos a
certos beneficiarios.
CR4 Conflitos de interesse na Autoridade de |As despesas podem ser certificadas por uma Autoridade de Autoridade de Certificagéo e Exo6geno

Certificacdo

Certificagdo gue tenha uma conexdo com o beneficiario.

Beneficiarios

CRXX

Inserir descri¢éo dos riscos adicionais...




DESCRICAO DO RISCO

Ref. do
risco

Designagéo
do risco

Descricdo do risco

Quem corre o risco?

Orisco é endégeno
(interno a AG),
exdgeno ou resulta
de coluséo?

CR1

Processo de
verificagdo de
gestdo
incompleto/ina
dequado

As verificagdes de gestdo podem néo dar garantias suficientes da
auséncia de fraude, devido a falta das necessarias competéncias ou
dos recursos em sede da AG.

Autoridade de gestédo

Endégeno

RISCO BRUTO

CONTROLOS EXISTENTES

RISCO LIQUIDO

Efeito dos
controlos Efeito dos
combinados controlos
no IMPACTO | combinados na
do risco, PROBABILIDAD
Pontuagdo Qual o nivel tendo em E do risco, Pontuagdo
Impacto do [Probabilidad| total do de confianca| contaos tendo em conta | Impacto do | Probabilidad | total atual do
risco e do risco risco Referéncia do Comprova a realizagdo Testa regularmente deste niveis de os niveis de risco e derisco risco
(BRUTO) (BRUTA) (BRUTA) controlo Descri¢do do controlo deste controlo? este controlo? controlo? confianga confianga (LIQUIDO) (LIQUIDA) (LIQUIDA)
1 1 1 CcC11 A AG tem uma metodologia clara através da qual o nimero e o tipo de beneficiarios Sim Sim M -1 -2 0 -1 0
verificados se baseia nas melhores praticas, incluindo numa analise do risco de
fraude.
cC12 As pessoas que efetuam as verificacdes de gestdo sdo devidamente qualificadas e
formadas e com formacdes de atualizacdo em matéria de sensibilizacdo para a
fraude.
cCc13 Existe uma pista de auditoria suficiente para permitir a reconciliagdo dos montantes
totais certificados comunicados a Comiss&o com os registos de despesas individuais.
CC14 A AG realiza uma segunda avaliacdo pormenorizada de uma amostra de verificagdes
de gestdo, assegurando que foram realizadas em conformidade com as normas e
orientacdes aplicaveis.
CC15 Se forem detetados erros sistémicos pela auditoria, estao disponiveis as necessarias
acdes preventivas e corretivas.
CC16 Inserir descricao dos controlos adicionais...
RISCO LIQUIDO PLANO DE ACAO RISCO ALVO
Efeito dos Efeito dos
controlos controlos
combinados combinados
previstos no previstos na
Pontuagéo novo nova
Impacto do [Probabilidad| total atual IMPACTO de | PROBABILIDAD | Impacto do | Probabilidad | Pontuag&o
risco e derisco do risco risco E derisco risco ederisco |total do risco
(LIQUIDO) | (LIQUIDA) | (LIQUIDA) Novo controlo previsto Pessoa responséavel Prazo de implementacédo LIQUIDO LIQUIDA (OBJETIVO) | (LIQUIDA) (OBJETIVA)
0 -1 0 -1 -1 -1 -2 2




DESCRICAO DO RISCO

Orisco é endégeno
(interno a AG),

certificacéo de
despesas
incompleto/ina

dequado

auséncia de fraude, devido a falta das necessarias competéncias ou
dos recursos em sede da AC.

Ref. do Designagéo Quem corre 0 risco? exdgeno ou resulta
risco do risco Descricdo do risco de colusdo?
CR2 Processo de |As certificacbes das despesas podem néo dar garantias adequadas da |Autoridade de certificagdo  |Ex6geno

RISCO BRUTO

CONTROLOS EXISTENTES

RISCO LIQUIDO

Efeito dos
controlos Efeito dos
combinados controlos
no IMPACTO | combinados na
do risco, PROBABILIDAD
Pontuagdo Qual o nivel tendo em E do risco, Pontuagdo
Impacto do |Probabilidad| total do de confianga| contaos tendo em conta | Impacto do | Probabilidad | total atual do
risco e do risco risco Referéncia do Comprova a realizagéo Testaregularmente deste niveis de os niveis de risco e derisco risco
(BRUTO) (BRUTA) (BRUTA) controlo Descri¢do do controlo deste controlo? este controlo? controlo? confianga confianga (LIQUIDO) (LIQUIDA) (LIQUIDA)
1 1 1 cca1 A AC tem uma metodologia clara através da qual o nimero e o tipo de beneficiarios -1 -2 0 -1 0
verificados se baseia nas melhores praticas, incluindo numa analise do risco de
fraude. A AG analisa e aprova o processo de selecéo.
cc22 As pessoas que efetuam as certificacdes da despesa sédo devidamente qualificadas e
formadas e com formacdes de atualizacdo em matéria de sensibilizacdo para a
fraude. A AG analisa a adequagéo dos programas de formagéo.
cca3 A AG realiza uma verificag&o de controlo pormenorizada das certificacdes das
despesas efetuadas pela AC, assegurando que estas foram realizadas em
conformidade com as normas e orientacdes aplicaveis.
CcC24 Existem uma definicao, afetacdo e separagéo claras de funcdes em sede das AG e
entre estas e os organismos intermediarios. Existem procedimentos adequados ao
nivel da Autoridade de Gestao para monitorizar a efetiva implementag&o das tarefas
delegadas aos organismos intermedidrios.
IC2.X Inserir descricdo dos controlos adicionais...
Efeito dos Efeito dos
controlos controlos

Pontuagao

combinados
previstos no

combinados
previstos na

novo nova
Impacto do [Probabilidad| total atual IMPACTO de | PROBABILIDAD | Impacto do | Probabilidad | Pontuagéo
risco e derisco do risco risco E derisco risco ederisco |total do risco
(LIQUIDO) | (LIQUIDA) | (LIQUIDA) Novo controlo previsto Pessoa responsavel Prazo de implementac&o LIQUIDO LIQUIDA (OBJETIVO) | (LIQUIDA) | (OBJETIVA)
0 -1 0 -1 -1 -1 -2 2




DESCRICAO DO RISCO

Orisco é endégeno

(interno a AG),

interesse na
AG

indevidamente a aprovagdo dos pagamentos a certos beneficiarios.

Beneficiarios

Ref. do Designagéo Quem corre 0 risco? exdgeno ou resulta
risco do risco Descricdo do risco de colusdo?
CR3 Conflitos de Os membros da AG podem ter conflitos de interesse que influenciam Autoridade de Gestdo e Endégeno/Coluséo

RISCO BRUTO

CONTROLOS EXISTENTES

RISCO LIQUIDO

Efeito dos
controlos Efeito dos
combinados controlos
no IMPACTO | combinados na
do risco, PROBABILIDAD
Pontuagdo Qual o nivel tendo em E do risco, Pontuagdo
Impacto do [Probabilidad| total do de confianca| contaos tendo em conta | Impacto do | Probabilidad | total atual do
risco e dorisco risco Referéncia do Comprova a realizagédo Testa regularmente deste niveis de os niveis de risco ederisco risco
(BRUTO) (BRUTA) (BRUTA) controlo Descri¢do do controlo deste controlo? este controlo? controlo? confianga confianga (LIQUIDO) (LIQUIDA) (LIQUIDA)
1 1 1 CC31 O processo de pagamento tem varias fases de aprovacéo separadas que exigem os -1 -2 0 -1 0
elementos de prova para a validacéo de despesas (por exemplo, pareceres de
auditoria independentes), necessarios para que a autorizagéo possa ser dada pela
AG.
CC3.2 A AG tem uma politica relativa aos conflitos de interesses que inclui uma declaragéo
anual e um registo de todo o pessoal, bem como medidas para garantir a sua efetiva
aplicacao.
CC33 A AG organiza regularmente cursos de formag&o sobre ética e integridade destinados
atodo o pessoal.
CC34 A AG garante que o seu pessoal esta ao corrente das consequéncias da participacdo
em atividades que possam colocar a sua integridade em causa, bem como das
decorrentes de pequenos delitos especificos.
IC3.X Inserir descricdo dos controlos adicionais...
RISCO LIQUIDO PLANO DE ACAO RISCO ALVO
Efeito dos Efeito dos
controlos controlos

Pontuagao

combinados
previstos no

combinados
previstos na

novo nova
Impacto do [Probabilidad| total atual IMPACTO de | PROBABILIDAD | Impacto do | Probabilidad | Pontuagéo
risco e derisco do risco risco E derisco risco ederisco |total do risco
(LIQUIDO) | (LIQUIDA) | (LIQUIDA) Novo controlo previsto Pessoa responsavel Prazo de implementac&o LIQUIDO LIQUIDA (OBJETIVO) | (LIQUIDA) | (OBJETIVA)
0 -1 0 -1 -1 -1 -2 2




DESCRICAO DO RISCO

Orisco é endégeno
(interno a AG),

interesse na
Autoridade de
Certificagdo

Certificacdo que tenha uma conexao com o beneficiario.

Ref. do Designagéo Quem corre 0 risco? exdgeno ou resulta
risco do risco Descricdo do risco de colusdo?
CR4 Conflitos de As despesas podem ser certificadas por uma Autoridade de Autoridade de Certificagéo e [Exégeno

Beneficiarios

RISCO BRUTO

CONTROLOS EXISTENTES

RISCO LIQUIDO

Efeito dos
controlos Efeito dos
combinados controlos
no IMPACTO | combinados na
do risco, PROBABILIDAD
Pontuagdo Qual o nivel tendo em E do risco, Pontuagdo
Impacto do [Probabilidad| total do de confianca| contaos tendo em conta | Impacto do | Probabilidad | total atual do
risco e do risco risco Referéncia do Comprova a realizagéo Testa regularmente deste niveis de os niveis de risco e derisco risco
(BRUTO) (BRUTA) (BRUTA) controlo Descri¢do do controlo deste controlo? este controlo? controlo? confianga confianga (LIQUIDO) (LIQUIDA) (LIQUIDA)
1 1 1 CC4.1 O processo de pagamento tem varias fases de aprovagéo separadas, em que sdo M -1 -2 0 -1 0
exigidos os elementos de prova para validagéo de despesas (por exemplo, pareceres
de auditoria) necessarios para que a autorizagao possa ser dada pela AG.
CC4.2 A AC tem uma politica relativa aos conflitos de interesses que inclui uma declaragéo
anual e um registo de todo o pessoal, bem como medidas para garantir a sua efetiva
aplicacdo. Cabe a AG rever a realizacéo deste controlo.
cC43 A AC organiza regularmente cursos de formacéo sobre ética e integridade destinados
a todo o pessoal. Cabe a AG rever a realizacdo deste controlo.
CC44 A AC garante que o seu pessoal estd ao corrente das consequéncias da participacao
em atividades que possam colocar a sua integridade em causa, bem como das
decorrentes de pequenos delitos especificos. Cabe a AG rever a realizagéo deste
controlo.
IC4.X Inserir descricdo dos controlos adicionais...
Efeito dos Efeito dos
controlos controlos

Pontuagao

combinados
previstos no

combinados
previstos na

novo nova
Impacto do [Probabilidad| total atual IMPACTO de | PROBABILIDAD | Impacto do | Probabilidad | Pontuagéo
risco e derisco do risco risco E derisco risco ederisco |total do risco
(LIQUIDO) | (LIQUIDA) | (LIQUIDA) Novo controlo previsto Pessoa responsavel Prazo de implementac&o LIQUIDO LIQUIDA (OBJETIVO) | (LIQUIDA) | (OBJETIVA)
0 -1 0 -1 -1 -1 -2 2




DESCRICAO DO RISCO

Orisco é endégeno

(interno a AG),
Ref. do Designagéo

Quem corre o risco? exdgeno ou resulta
risco do risco Descricdo do risco de colusdo?
CRXX 0 Inserir descricdo dos riscos adicionais... 0 0
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO LIQUIDO
Efeito dos
controlos Efeito dos
combinados controlos
no IMPACTO | combinados na
do risco, PROBABILIDAD
Pontuagdo Qual o nivel tendo em E do risco, Pontuagdo
Impacto do [Probabilidad| total do de confianca| contaos tendo em conta | Impacto do | Probabilidad | total atual do
risco e do risco risco Referéncia do Comprova a realizagédo Testa regularmente deste niveis de os niveis de risco e derisco risco
(BRUTO) (BRUTA) (BRUTA) controlo Descri¢do do controlo deste controlo? este controlo? controlo? confianga confianga (LIQUIDO) (LIQUIDA) (LIQUIDA)
1 1 1 CCX.1 -1 -2 0 -1 0
CC XX Inserir descric&o dos controlos adicionais...
RISCO LIQUIDO PLANO DE ACAO RISCO ALVO
Efeito dos Efeito dos
controlos controlos
combinados combinados
previstos no previstos na
Pontuagéo novo nova
Impacto do |Probabilidad| total atual IMPACTO de | PROBABILIDAD | Impacto do | Probabilidad | Pontuagao
risco ederisco do risco risco E derisco risco ederisco |total do risco
(LIQUIDO) | (LIQUIDA) | (LIQUIDA) Novo controlo previsto Pessoa responsavel Prazo de implementag&o LIQUIDO LIQUIDA (OBJETIVO) [ (LIQUIDA) | (OBJETIVA)
0 -1 0 -1 -1 -1 -2 2




4: AVALIACAO DA EXPOSICAO A RISCOS DE FRAUDE ESPECIFICOS - ADJUDICACAO POR AJUSTE DIRETO PELAS AUTORIDADES DE GESTAO

DESCRICAO DO RISCO

Ref. do
risco

Designacgéo do risco

Descrigéo do risco

Descrigdo pormenorizada do risco

Quem corre o risco?
[Autoridade de Gestéo (AG) /
Organismos de Implementagao
(Ol) / Autoridade de
Certificagéo (AC)/
Beneficiarios (BF) / Terceiros

M

Orisco é
endégeno
(interno a AG),
exdégeno ou
resulta de
colusao?

A Autoridade de
Gestdao esta
exposta a este
risco?

Se a resposta for NAO, justifique

Evitar o procedimento de concurso
obrigatdrio

Um membro do pessoal da AG evita o procedimento de
concursos obrigatério, de modo a favorecer um proponente
em particular para que este possa ganhar a adjudicagéo ou
continue como contratante, através de:

- ndo organizacdo de um processo de concurso ou

- divisdo das aquisi¢bes ou

- adjudicacao injustificada a um fornecedor Gnico ou

- prolongamento irregular do contrato.

1) Um membro do pessoal da AG pode dividir uma aquisicéo
em duas ou mais partes ou contratos para evitar ter de langar
um processo de concurso ou ser objeto de uma avaliagdo de
alto nivel ou 2) Um membro do pessoal da AG pode
igualmente falsificar a justificagéo da aquisicdo a um
fornecedor Unico se elaborar um caderno de encargos com
critérios muito restritos ou 3) Um membro do pessoal da AG
pode adjudicar contratos favorecendo terceiros sem lancar o
processo de concurso necessario ou 4) Um membro do
pessoal da AG pode prolongar os contratos através de

B ST

Autoridades de gestao e terceiros

Endégeno/Colusédo

Manipulacéo do procedimento de concurso |Um membro do pessoal da AG pode favorecer um 1) Um membro do pessoal da AG pode elaborar os concursos |Autoridades de gestéo e terceiros Coluséo
proponente num concurso procedendo a: ou convites a apresentagdo de propostas com especificagdes
- elaboragdo de um caderno de encargos a medida do a medida das qualificacdes de um concorrente em particular
candidato ou ou a que s6 um deles pode responder. Podem ser usadas
- divulgacéo dos dados das propostas ou especificagdes muito exclusivas para excluir outros
- manipulagéo das propostas. concorrentes qualificados ou 2) O pessoal da contratagéo, do
projeto ou da avaliagdo das propostas pode transmitir
informagdes confidenciais para ajudar um concorrente
favorito a formular uma melhor proposta técnica ou
financeira, informando sobre o orgamento estimado, as
soluges preferidas, ou os detalhes das propostas
concarrentes o ) Lim memhra do nessnal da AG nade
Conflitos de interesse ocultos ou subornos e |[Um membro do pessoal da AG procede de modo favoravel ao|1) Um contrato pode ser adjudicado a um beneficiario em que |Autoridades de gestéo e terceiros Coluséo

comissoes ilegais

candidato/proponente porque:
- ocorreu um conflito de interesse que néo foi declarado ou
- foram pagos subornos ou comissdes ilegais

um membro do pessoal detenha interesses, financeiros ou de
outro tipo. Do mesmo modo, as organizacdes nem sempre
divulgam todos os conflitos de interesse quando se
candidatam aos concursos ou 2) Os beneficiarios candidatos
podem oferecer comissdes ilegais ou subornos para
influenciar a adjudicacéo dos contratos.

Inserir descrigdo dos riscos adicionais...




DESCRICAO DO RISCO

Designacéo
do risco

Descricéo do risco

Quem corre o risco?

O risco é endégeno
(interno a AG),
ex6geno ou resulta
de colusdo?

Evitar o
procedimento
de concurso
obrigatério

Um membro do pessoal da AG evita o procedimento de concursos
obrigatério, de modo a favorecer um proponente em particular para que
este possa ganhar a adjudicag&o ou continue como contratante,
através de: - ndo organizagdo de um processo
de concurso ou

- divisdo das aquisi¢es ou

- adjudicagéo injustificada a um fornecedor tnico ou

Autoridades de gestédo e
terceiros

Endégeno/Coluséo

RISCO BRUTO

CONTROLOS EXISTENTES

RISCO LiQUIDO

Efeito dos
controlos Efeito dos
combinados controlos
no IMPACTO | combinados na
do risco, PROBABILIDAD
Pontuacgéo Qual o nivel tendo em E do risco, Pontuacgdo
Impacto do |Probabilidad| total do de confianca| contaos tendo em conta | Impacto do | Probabilidad | total atual do
risco e do risco risco Referéncia Comprova a realizacéo Testaregularmente deste niveis de os niveis de risco e derisco risco
(BRUTO) (BRUTA) (BRUTA) | do controlo Descri¢do do controlo deste controlo? este controlo? controlo? confianga confianga (LIQUIDO) (LIQUIDA) (LIQUIDA)
i i i Divisdo das aquisi¢cdes il 2 0 -1 0
PC1.1 A aprovacao prévia de todas as adjudicacdes a fornecedores Unicos é dada por um
mecanismo secundario diferente do servigo adjudicante (por exemplo, quadros
superiores da AG).
PC1.2 As auditorias internas/externas examinam regularmente o funcionamento dos
controlos internos realizados aos contratos pUblicos.
PC1.X Inserir descricéo dos controlos adicionais...
Adjudicacéo injustificada a um fornecedor lnico
PC1.11 Todas as adjudicacdes de contratos sdo revistas por um mecanismo secundario
diferente do painel de selecéo (por exemplo, quadros superiores da AG), que verifica
se os procedimentos da contratacdo publica foram respeitados.
PC1.12 As auditorias internas/externas examinam regularmente o funcionamento dos
controlos internos realizados aos contratos publicos.
PC1.13 A AG tem uma politica relativa aos conflitos de interesses que inclui uma declaragéo
anual e um registo de todo o pessoal, bem como medidas para garantir a sua efetiva
aplicacdo.
PC1.X Inserir descricéo dos controlos adicionais...
Prolongamento irregular do contrato
IC1.21 Todas as adjudicagdes de contratos s&o revistas por um mecanismo secundario (por
exemplo, quadros superiores da AG), que verifica se os procedimentos da
contratacdo publica foram respeitados.
IC1.22 A AG tem uma politica relativa aos conflitos de interesses que inclui uma declaragéo
anual e um registo de todo o pessoal, bem como medidas para garantir a sua efetiva
aplicac&o.
IC1.23 As auditorias internas/externas examinam regularmente o funcionamento dos
controlos internos realizados aos contratos publicos.
IC1X Inserir descricao dos controlos adicionais...
RISCO LIQUIDO PLANO DE ACAO RISCO ALVO
Efeito dos Efeito dos
controlos controlos
combinados | combinados
previstos no previstos na
Pontuagéo novo nova
Impacto do |Probabilidad | total atual IMPACTO de | PROBABILIDAD | Impacto do | Probabilidad | Pontuag&o
risco ederisco do risco risco Ederisco risco ederisco |total do risco
(LIQUIDO) | (LIQUIDA) | (LIQUIDA) Novo controlo previsto Pessoa responsavel Prazo de implementacéo LIQUIDO LIQUIDA (OBJETIVO) | (LIQUIDA) [ (OBJETIVA)
0 -1 0 -1 -1 -1 -2 2




DESCRICAO DO RISCO

Ref. do
risco

Designagéo
do risco

Descricdo do risco

Quem corre o risco?

Orisco é endbégeno
(interno a AG),
exdgeno ou resulta
de colusé&o?

Manipulagédo
do

procedimento
de concurso

Um membro do pessoal da AG pode favorecer um proponente num
concurso procedendo a:

- elaboragéo de um caderno de encargos a medida do candidato ou
- divulgacéao dos dados das propostas ou

- manipulagdo das propostas.

Autoridades de gestdo e
terceiros

Colusao

RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO LIQUIDO
Efeito dos
controlos Efeito dos
combinados controlos
no IMPACTO | combinados na
do risco, PROBABILIDAD
Pontuagéo Qual o nivel tendo em |Edorisco, tendo Pontuagéo
Impacto do |Probabilidad| total do de confianga conta os em conta os Impacto do [Probabilidade| total atual do
risco edorisco risco Referéncia do Comprova a realizagdo Testaregularmente deste niveis de niveis de risco derisco risco
(BRUTO) (BRUTA) (BRUTA) controlo Descrigdo do controlo deste controlo? este controlo? controlo? confianca confianca (LIQUIDO) (LIQUIDA) (LIQUIDA)
1 1 1 Especificagdes concertadas e L 0 0 0
PC21 Todas as adjudicacdes de contratos sdo examinadas por um mecanismo secundario
diferente do servi¢o adjudicante (por exemplo, quadros superiores da AG), que verifica
se as especificacdes ndo séo demasiado exclusivas.
PC22 As auditorias internas/externas examinam regularmente o funcionamento dos controlos
internos realizados aos contratos ptblicos.
PC2.X Inserir descricéo dos controlos adicionais...
Fuga de informacdes
PC211 Um painel secundario analisa uma amostra das propostas concorrentes vencedoras
para procurar indicios de conhecimentos prévios das condi¢des do concurso.
PC 212 O nivel de transparéncia na adjudicacéo dos contratos é elevado, exigindo a publicacédo
de toda a informacéo n&o confidencial sobre os contratos.
PC213 A AG implementa e anuncia a existéncia de um mecanismo de dentncia dos suspeitos
de comportamento fraudulento.
PC2.14 Inserir descrigéo dos controlos adicionais...
Manipulacdo das propostas
PC221 O processo de concurso inclui um processo transparente de abertura de propostas e
disposicdes de seguranca aplicaveis as propostas fechadas.
PC222 A AG implementa e anuncia a existéncia de um mecanismo de dentncia dos suspeitos
de comportamento fraudulento.
PC2.23 Inserir descricéo dos controlos adicionais...
RISCO LIQUIDO PLANO DE ACAO RISCO ALVO
Efeito dos Efeito dos
controlos controlos
combinados combinados
previstos no previstos na
Pontuagéo novo nova
Impacto do | Probabilidad | total atual IMPACTO de | PROBABILIDAD | Impacto do |Probabilidade| Pontuagéo
risco e derisco do risco risco E derisco risco de risco total do risco
(LIQUIDO) | (LIQUIDA) | (LIQUIDA) Novo controlo previsto Pessoa responsavel Prazo de implementac&o LiQUIDO LIQUIDA (OBJETIVO) | (LIQUIDA) | (OBJETIVA)
0 0 0 -1 -1 -1 -1 1




DESCRICAO DO RISCO

O risco é endégeno
(interno a AG),

Ref. do Designagao Quem corre o risco? ex6geno ou resulta
risco do risco Descricéo do risco de coluséo?
Conflitos de Um membro do pessoal da AG procede de modo favoravel ao Autoridades de gestédo e Colusao
interesse candidato/proponente porque: terceiros
ocultos ou - ocorreu um conflito de interesse que n&o foi declarado ou
subornos e - foram pagos subornos ou comissdes ilegais
comissdes

RISCO BRUTO

CONTRO

LOS EXISTENTE

RISCO LiQUIDO

Efeito dos
controlos Efeito dos
combinados controlos
no IMPACTO | combinados na
do risco, PROBABILIDAD
Pontuagdo Qual o nivel tendo em E do risco, Pontuacgdo
Impacto do [Probabilidad| total do de confianca| contaos tendo em conta | Impacto do | Probabilidad | total atual do
risco e do risco risco Referéncia do Comprova a realizagéo Testaregularmente deste niveis de os niveis de risco e derisco risco
(BRUTO) (BRUTA) (BRUTA) controlo Descri¢do do controlo deste controlo? este controlo? controlo? confianca confianca (LIQUIDO) (LIQUIDA) (LIQUIDA)
1 1 1 Conflito de interesses néo declarado -1 -1 0 0 0
PC3.1 O comité de avaliagdo é preenchido rotativamente por quadros superiores da
direcdo, selecionados de modo parcialmente aleatério para a participagdo em cada
comité de avaliacéo.
PC3.2 Todas as adjudicacdes de contratos sdo revistas por um mecanismo secundario
diferente do painel de avaliagéo (por exemplo, quadros superiores da AG), que
verifica se os procedimentos da contratacéo publica foram respeitados.
PC3.3 A AG tem uma politica relativa aos conflitos de interesses que inclui uma declaragdo
anual e um registo de todo o pessoal, bem como medidas para garantir a sua efetiva
aplicacéo.
PC3.4 AAG e anuncia a de um mecanismo de dentncia dos
suspeitos de comportamento fraudulento.
PC 3.5 Inserir descricéo dos controlos adicionais...
Subornos ou comissdes ilegais
PC3.11 A AG controla rigorosamente os procedimentos de concurso, por exemplo, fazendo
respeitar os prazos para apresentacéo e revendo o seu funcionamento numa amostra
de beneficiarios.
PC3.12 Todas as adjudicacdes de contratos sdo revistas por um mecanismo secundario
diferente do painel de avaliagéo (por exemplo, quadros superiores da AG), que
verifica se os procedimentos da contratacéo publica foram respeitados.
PC3.13 Um painel secundario examina uma amostra de propostas vencedoras para despistar
indicios de comportamentos fraudulentos como, por exemplo, propostas vencedoras
com um prego muito préximo do preco mais baixo seguinte, propostas vencedoras
apresentadas fora de prazo e/ou elementos de prova de que o proponente vencedor
comunicou em privado com o pessoal da contratag&o.
PC3.14 AAG e anuncia a ia de um mecanismo de denincia dos
suspeitos de comportamento fraudulento.
PC 3.15 Inserir descricao dos controlos adicionais...
Efeito dos Efeito dos
controlos controlos
combinados | combinados
previstos no previstos na
Pontuagao novo nova
Impacto do |Probabilidad | total atual IMPACTO de | PROBABILIDAD | Impacto do | Probabilidad [ Pontuag&o
risco ederisco do risco risco Ederisco risco ederisco |total do risco
(LIQUIDO) | (LIQUIDA) | (LIQUIDA) Novo controlo previsto Pessoa responsavel Prazo de implementacéo LIQUIDO LIQUIDA (OBJETIVO) | (LIQUIDA) (OBJETIVA)
0 0 0 1 1 1 1 1




DESCRICAO DO RISCO

Ref. do
risco

Designagéo
do risco

Descricdo do risco

Quem corre o risco?

Orisco é enddgeno
(interno a AG),
exdgeno ou resulta
de colus&o?

Inserir descri¢cdo dos riscos adicionais...

0

RISCO BRUTO

LOS EXISTENTES

RISCO LIQUIDO

Efeito dos
controlos Efeito dos
combinados controlos
no IMPACTO | combinados na
do risco, PROBABILIDAD
Pontuagéo Qual o nivel tendo em E do risco, Pontuag&o
Impacto do |Probabilidad| total do de confianga| contaos tendo em conta | Impacto do | Probabilidad | total atual do
risco e do risco risco Referéncia do Comprova a realizagao Testa regularmente deste niveis de os niveis de risco e derisco risco
(BRUTO) (BRUTA) (BRUTA) controlo Descricdo do controlo deste controlo? este controlo? controlo? confianca confianca (LIQUIDO) (LIQUIDA) (LIQUIDA)
5 3 PCX.1 O processo de concurso inclui um processo transparente de abertura de propostas e -1 -2 4 1 4
disposicdes de seguranca aplicaveis as propostas fechadas.
PC X.X Inserir descricdo dos controlos adicionais...
RISCO LIQUIDO PLANO DE ACAO RISCO ALVO
Efeito dos Efeito dos
controlos controlos
combinados | combinados
previstos no previstos na
Pontuagéo novo nova
Impacto do |Probabilidad| total atual IMPACTO de | PROBABILIDAD | Impacto do | Probabilidad | Pontuagéo
risco ederisco do risco risco E derisco risco ederisco |total dorisco
(LIQUIDO) | (LIQUIDA) | (LIQUIDA) Novo controlo previsto Pessoa responsavel Prazo de implementag&o LiQUIDO LIQUIDA (OBJETIVO) | (LIQUIDA) | (OBJETIVA)
4 1 4 -1 -1 3 0 0




Anexo 2

Controlos atenuantes recomendados

1. SELECAO DOS CANDIDATOS

Controlos abrangentes

e O painel secundario pode rever as decisdes individuais ou uma amostra das decisdes tomadas pelo painel de avaliacao.

¢ Cursos de formagéo apropriados sobre ética e integridade, abrangendo as responsabilidades individuais, conforme o caso.

Utilizag&o de instrumentos de prospecéo de dados, tais como o ARACHNE

Auditorias independentes regulares (por exemplo, mediante uma auditoriainternaou pelaAA)

Criag&o de um mecanismo de deniincia para casos de suspeita de comportamentos fraudulentos.

Risco de fraude especifico

Descricéo do controlo

Controlos atenuantes recomendados

Conflitos de interesse no seio do conselho de
avaliacéo

Fal sas declaracOes por parte dos candidatos

Financiamento duplo

Selecéo dos candidatos

e Todos os convites a apresentacdo de
candidaturas séo publicados

e Todas as candidaturas sdo registadas

e Todas as candidaturas so avaliadas em
conformidade com os critérios aplicaveis

e Todas asdecisdes relativas a
aceitacdo/rejei¢do das candidaturas sdo
comuni cadas aos candidatos

Pistas de auditoria

e Devem estar em vigor procedimentos para
garantir que todos os documentos
necessarios para garantir uma pista de
auditoria adequada séo conservados

Sistemas de contabilidade, monitorizacdo e

informacéo financeira

e Um sistemainformatizado capaz de
fornecer informacdes fiaveis e pertinentes
funciona de forma eficaz

e O conselho de avaliagdo € composto por varios membros dos
quadros superiores da diregdo em regime de rotatividade, com
algum nivel de aleatoriedade na sua selegéo para a participacdo em
cada conselho de avaliagéo.

e Paliticaem matéria de conflitos de inter esses, com declaragéo e
registo anuais.

e Verificagdo cruzada dos documentos comprovativos parafontes
independentes de informacdo

e Utilizagdo de conhecimentos prévios sobre o beneficiério paratomar
decisdes informadas quanto a veracidade das declaracbes e
informacfes fornecidas.

o Verificagdes cruzadas com as autoridades nacionais que gerem
outros fundos da UE e também com outros Estados-Membros
pertinentes, sempre que tal sgja possivel e sempre que esse risco sgja
considerado relevante e suscetivel de ocorrer.
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2. IMPLEMENTACAO E VERIFICACAO DAS OPERACOES

Controlos abrangentes

¢ Requisito, para os beneficiérios, de ter politicas em matéria de conflitos de interesses, com declarac&o e registo anuais
o Ofertade formacdo, para os beneficidrios, sobre a detecdo de comportamentos fraudulentos

o Utilizagcdo de instrumentos de prospecéo de dados, tais como o ARACHNE

¢ Criacdo de um mecanismo de denlincia para casos de suspeita de comportamentos fraudulentos

o VerificagBes da gestéo eficazes

¢ Conformidade com os requisitos nacionais para uma auditoria independente dos custos dos projetos por parte dos beneficiarios

Risco de fraude especifico Descricéo do controlo Controlos atenuantes recomendados
Aquisicdes divididas OrientacOes para os beneficiarios e Conformeo caso, aandlise feitapela AG dalista dos contratos
e  Comunicacdo efetivados direitos e propostos antes da implementacdo de programas para os contratos
obrigacdes aos beneficiarios, pouco abaixo dos valores-limite
AdjudicacBes injustificadas a um fornecedor nomeadamente, as regras nacionais de e Andisefeitapela AG das adjudicactes a um fornecedor Gnico de
Unico paraevitar arealizacdo de concursos elegibilidade estabel ecidas a partir do uma amostra de beneficiarios.
programa, as regras comunitarias aplicaveis | «  Aprovacso préviadaAG paratodas as adjudicacdes aum
em matéria de elegibilidade, as condi¢des fornecedor Unico.
especificas relativas aos produtos ou
Processo de concurso inexistente para servicos oferecidos no ambito daoperagdo, |4  AndlisefeitapelaAG de umaamostra de contratos de dimensio
fornecedores favoritos o plano de financiamento, o prazo de significativa antes do pagamento de qualquer fatura para provas de
eXecucao, 0s requisitos em materia de CONCUISO.
Prorrogagdo dos contratos existentes para contabilidade separadaou codigos e Aprovacio préviapela AG para as ateragdes ao contrato que
evitar um novo concurso contabilisticos adequados e ainformagdo a aumentam o limiar significativo predefinido do acordo original.
Especificagdes concertadas para favorecer ser guardada e comunicada e Requisito daAG, para os beneficiérios, de ter um mecanismo
determinados proponentes ¢ EX|s_teng:| aderegras haclonars de secundario diferente, por exemplo, do departamento adjudicante
clegibil |d'ade claras e inequivocas paraverificar se as especificagbes da proposta néo sdo demasiado
estabelecidas para o programa restritas. Andlise feita pela AG do funcionamento deste controlo
o L. i para uma amostra de beneficiarios.
e Existénciade uma estratégia para garantir
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Fuga de dados das propostas

Conflito de interesses confidencia

Subornos e comissdesilicitas

Propostas concertadas

que os beneficiarios tém acesso as
informagdes necessarias e recebem um
nivel de orientacdo adequado

Verificagdes da gestéo

Existéncia de procedimentos escritos e
listas de verificacdo exaustivas paraas
verificagdes da gestéo

VerificagBes de gestdo a concluir antes da
certificagco

Todos os pedidos de reembol so s80 objeto
de verificagdo administrativa, incluindo a
andlise do pedido e da documentagéo de
apoio

VerificagBes no local aredlizar quando o
projeto j4 estd bem avangado

S30 mantidos registos do trabalho
realizado, dos resultados obtidos e do
acompanhamento das constatacfes

A amostragem deve basear-se numa
avaliacdo do risco adequada

Existéncia de procedimentos para garantir
gue a autoridade de certificac8o recebe
todas as informagdes necessérias

Pistas de auditoria

Os registos contabilisticos devem ser
mantidos pela AG que fornece informacdes
pormenorizadas sobre as despesas

ef etivamente realizadas em cada operacdo
cofinanciada pelo beneficiario

As especificagdes técnicas e o plano
financeiro da operacéo, os relatorios
intercalares e de acompanhamento, 0s
documentos relativos aos processos de
candidatura, avaliacdo, selecdo, aprovacdo

Requisito da AG, para os beneficiérios, de ter um mecanismo
secundério que compare uma amostra de propostas vencedoras com
as propostas concorrentes para determinar a existéncia de indicios de
conhecimento prévio de informacdes sobre a proposta. Andlise feita
pela AG do funcionamento deste controlo para uma amostra de
beneficiarios.

Requisito da AG de ter um elevado nivel de transparéncia na
adjudicacdo dos contratos, tal como a publicacéo de todas as
informacBes sobre os contratos que ndo sgjam confidenciais. Andlise
feitapela AG do funcionamento deste controlo para uma amostra de
beneficiérios.

Comparacgdo feita pela AG de uma amostra de propostas vencedoras
com as propostas concorrentes para determinar a existénciade
indicios de conhecimento prévio de informacfes sobre a proposta.

 Politica em matéria de conflitos de inter esses, com declaragéo e
registo anuais.

Requisito da AG, para os beneficiérios, de ter um forte controlo
sobre os procedimentos do concurso, por exemplo, ao aplicar prazos
de candidatura. Andlise feita pela AG do funcionamento deste
controlo para uma amostra de beneficidrios.

Requisito da AG, para os beneficiarios, de analisar todas as
adjudicacdes de contratos com um mecanismo secundario para
determinar a existéncia de indicios de que, por exemplo, as
propostas vencedoras eram muito parecidas com as propostas de
valor mais baixo seguintes ou foram entregues fora de prazo e/ou
provas de que o proponente vencedor comunicou em privado com o
pessoal adjudicante. Andlise feita pela AG do funcionamento deste
controlo para uma amostra de beneficiarios.

Andlisefeitapela AG de umaamostra de propostas vencedoras para
determinar a existéncia de indicios de que, por exemplo, as
propostas vencedoras eram muito parecidas com as propostas de
valor mais baixo seguintes ou foram entregues fora de prazo e/ou
provas de que o proponente vencedor comunicou em privado com o
pessoal adjudicante ou quaisquer outros indicios de comportamentos
fraudulentos.

Requisito da AG, para os beneficiérios, de ter controlos em vigor
para detetar dados anormais ou persistentemente elevados de
propostas (tais como avaliadores de propostas com conhecimento do
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Manipulagéo das propostas

Precos inadequados

Prestadores de servigos «ficticios»

Custos da duplicacéo de pedidos de um Unico
contratante

Substitui¢éo do produto

I nexisténcia de produtos ou operagdes ndo
redlizadas em conformidade com o contrato

da subvencdo, concurso e contratacdo e 0s
relatdrios das inspegdes dos produtos e
servigos cofinanciados devem ser mantidos
aum nivel de gestdo adequado

A AG deve verificar se os beneficiarios
utilizam um sistema de contabilidade
separada ou um cédigo contabilistico
separado para todas as transagdes

Devem estar em vigor procedimentos para
garantir que todos os documentos
necessarios para garantir uma pista de
auditoria adequada séo conservados

Sistemas de contabilidade, monitorizacdo e
informacdo financeira

Um sistema informatizado capaz de
fornecer informaces fiaveis e pertinentes
funciona de forma eficaz

mercado) e relagdes incomuns entre terceiros (por exemplo, rotacéo
de contratos). Andlise feita pela AG do funcionamento deste
controlo para uma amostra de beneficiarios.

Requisito da AG, para os beneficiarios, de ter comparadores de
pregos de «referéncia» para bens ou servigos normais. Andlise feita
pela AG do funcionamento deste controlo para uma amostra de
beneficiarios.

Requisito da AG, para os beneficiarios, de ter um processo de
concurso que inclua um processo transparente de aberturade
propostas e modalidades de seguranca adequadas para propostas
fechadas. Andlise feita pela AG do funcionamento deste controlo
para uma amostra de beneficidrios.

Requisito da AG, para os beneficiarios, de ter controlos em vigor
para corroborar 0s pregos propostos por terceiros a outras fontes
independentes. Andlise feita pela AG do funcionamento deste
controlo para uma amostra de beneficiarios.

Requisito da AG, para os beneficiérios, de utilizar custos unitérios
normalizados para os fornecimentos adquiridos regularmente.

Requisito da AG, para os beneficiérios, de submeter todos os
terceiros a uma verificagdo de antecedentes. Tal pode incluir
verificagdes gerais aos sitio Web, alocalizacdo de empresas e aos
dados de contacto, etc. Andlise feita pela AG do funcionamento
deste controlo para uma amostra de beneficiarios.

Requisito da AG, para os beneficiérios, de analisar os relatérios de
atividade e os resultados dos contratos para determinar 0s custos
(por exemplo, os nomes dos elementos do pessoal); estdo
autorizados a pedir provas adicionais de apoio (por exemplo, 0s
sistemas de registo do tempo). Andlisefeitapela AG do
funcionamento deste controlo para uma amostra de beneficiérios.

Requisito da AG, para os beneficiérios, de comparar os
produtos/servicos adquiridos com as especificactes contratuais,
utilizando peritos relevantes. Andisefeitapela AG do
funcionamento deste controlo para uma amostra de beneficiarios.
Andlise feita pela AG de uma amostra de relatérios de atividades e
produtos/servicos especificos adquiridos com as especificacdes
contratuais.

Requisito da AG, para os beneficirios, de solicitar certificados de
obras ou outros tipos de certificados de verificacdo, emitidos por um
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de subvencéo terceiro independente, no termo do contrato. Andlise feitapela AG
do funcionamento deste controlo para uma amostra de beneficiarios.

o Andisefeitapela AG de umaamostra de certificados de obras ou
outros tipos de certificados de verificag&o.

Faturas falsas, inflacionadas ou em duplicado e Requisito daAG, para os beneficiérios, de proceder aumaandlise
das faturas apresentadas para determinar a existéncia de duplicagéo
(ou sgja, varias faturas com 0 mesmo montante, n.° de fatura, etc.)
ou falsificagdo. Andlise feita pela AG do funcionamento deste
controlo para uma amostra de beneficiérios.

e Requisito daAG, paraos beneficidrios, de comparar o preco final
dos produtos/servigos com o orcamento e 0s precos geralmente
aceites em contratos similares. Andlise feitapela AG do
funcionamento deste controlo para uma amostra de beneficiérios.

o Comparagdo feita pela AG de uma amostra de resultados do projeto
com 0s custos para determinar a existéncia de qualquer prova de que
o trabalho ndo foi concluido ou ndo justifica os custos incorridos.
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Controlos atenuantes recomendados

2. IMPLEMENTACAO E VERIFICACAO DAS OPERACOES

Controlos abrangentes

o Criacdo de um mecanismo de dendncia para casos de suspeita de comportamentos fraudulentos

o Utilizagdo de instrumentos de prospecéo de dados, tais como o ARACHNE

o VerificagBes da gestéo eficazes

¢ Conformidade com os requisitos nacionais para uma auditoria independente dos custos dos projetos por parte dos beneficiarios

Risco de fraude especifico

Descrigéo do controlo

Controlos atenuantes recomendados (ou controlos
especificos incluidos nas ver ificagdes de gestao)

Custos declarados para méo de obra pouco
qualificada

Custos de méo de obrafalsos

OrientacOes para os beneficiarios

Comunicacdo efetivados direitos e
obrigacOes aos beneficiarios,
nomeadamente, as regras nacionais de
elegibilidade estabel ecidas a partir do
programa, as regras comunitérias aplicaveis
em matéria de elegibilidade, as condi¢des
especificas relativas aos produtos ou
servigos oferecidos no ambito da operacéo,
o plano de financiamento, o prazo de
EXEecucao, 0s requisitos em matéria de
contabilidade separada ou cédigos
contabilisticos adequados e ainformagéo a
ser guardada e comunicada

Existéncia de regras nacionais de
elegibilidade claras e inequivocas
estabelecidas para o programa

Existéncia de uma estratégia para garantir
gue os beneficiarios tém acesso as
informacBes necessérias e recebem um
nivel de orientacdo adequado

Andlise do relatério final de atividade e do relatério financeiro para
determinar a existéncia de qualquer divergéncia entre o pessoal
previsto e o pessoal efetivo.

Pedido de provas adicionais (por exemplo, certificados de
qualificacdo) para confirmar a adequagéo de qual quer substituto
significativo.

Autorizac8o prévia para ef etuar mudancas significativas no pessoal-
chave.

Requisito, para os beneficiarios, de comparar o pessoal-chave de
terceiros envolvido na execucdo de um contrato com o pessoal-
chave de terceiros proposto nas propostas e de solicitar elementos de
prova que confirmem a adequacdo dos substitutos significativos.
Andlisesfeitas pela AG do funcionamento deste controlo numa
amostra de beneficiarios.

Requisito, para os beneficiérios, de dar autorizag&o prévia aterceiros
para efetuar mudangas significativas no pessoal. Andlisesfeitas pela
AG do funcionamento deste controlo numa amostra de beneficiérios.

Verificacdo das provas dos beneficiérios para conclusdo das
atividades do projeto, por exemplo, registos de presencas e sistemas
de registo do tempo.

Andlise do relatério final de atividade e do relatério financeiro
recebidos dos beneficiarios para determinar a existéncia de qualquer
divergéncia entre as atividades previstas e as atividades realizadas.
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Horas extraordinarias ndo remuneradas
declaradas como custosreais

Taxas de horas incorretas declaradas

Os custos da mao de obra sdo incorretamente
repartidos entre os projetos

Verificagdes da gestéo

Existéncia de procedimentos escritos e
listas de verificac8o exaustivas paraas
verificagOes da gestéo

Verificaghes de gestdo a concluir antes da
certificagdo

Todos os pedidos de reembol so so objeto
de verificagdo administrativa, incluindo a
analise do pedido e da documentacéo de
apoio

Verificages no local arealizar quando o
projeto ja esta bem avancado

S8o mantidos registos do trabalho
realizado, dos resultados obtidos e do
acompanhamento das constatactes

A amostragem deve basear-se numa
avaliagéo do risco adequada

Existéncia de procedimentos para garantir
gue a autoridade de certificacdo recebe
todas as informacBes necessérias

Pistas de auditoria

Os registos contabilisticos devem ser
mantidos pela AG que fornece informagdes
pormenorizadas sobre as despesas
efetivamente realizadas em cada operacdo
cofinanciada pelo beneficiario

As especificagdes técnicas e o plano
financeiro da operacéo, os relatorios
intercalares e de acompanhamento, os
documentos relativos aos processos de
candidatura, avaliacdo, selecdo, aprovacao
da subvencdo, concurso e contratacdo e 0s
relatdrios das inspegdes dos produtos e
servigos cofinanciados devem ser mantidos
aum nivel de gestdo adequado

A AG deve verificar se os beneficiarios
utilizam um sistema de contabilidade

Requisito, para os beneficiarios, de verificar as provas apresentadas
por terceiros para apoiar arealizaco das atividades, por exemplo,
registos de presencas e de pontualidade. Andlise feitapela AG do
funcionamento deste controlo para uma amostra de beneficiérios.
Requisito, para os beneficiérios, de analisar o relatorio fina de
atividade e o relatério financeiro para determinar a existénciade
qualquer divergéncia entre as atividades previstas e as atividades
realizadas. Andlise feita pela AG do funcionamento deste controlo
para uma amostra de beneficiarios.

Andlise do relatério fina de atividade e do relatdrio financeiro e da
documentacdo de apoio para determinar a existéncia de indicios de
que estdo a ser declaradas horas extraordinérias (nUmero excessivo
de horas de trabalho para o pessoal do projeto e niimero de pessoal
de execucdo mais reduzido do que o previsto mas com todas as
atividades realizadas).

Requisito, para os beneficiérios, de comparar as faturas dos
fornecedores com a documentagéo de apoio para determinar a
existéncia de indicios de que estdo a ser declaradas horas
extraordinarias (nimero excessivo de horas de trabalho parao
pessoal do projeto e nimero de pessoa de execugdo mais reduzido
do que o previsto) Andlise feita pela AG do funcionamento deste
controlo numa amostra de beneficiérios.

Comparacao dos relatérios financeiros finais com as provas que
sustentam os custos salariais efetivamente suportados (por exempl o,
contratos, dados relativos aos vencimentos) e o tempo despendido
nas atividades do projeto (por exemplo, sistemas de registo do
tempo, registos de presencas).

Para os custos da mé&o de obra de terceiros — a AG exige que 0s
beneficiéarios comparem as faturas dos custos salariais com as provas
gue sustentam os custos salariais efetivamente suportados (por
exemplo, contratos, dados relativos aos vencimentos) e o tempo
despendido nas atividades do projeto (por exemplo, sistemas de
registo do tempo, registos de presencas). Todas as provas séo
escrutinadas com o grau de ceticismo necessario. A AG analisa o
funcionamento deste controlo numa amostra de beneficiarios.

Andlise das provas dos beneficiérios para verificar, de forma
independente, a reparticdo dos custos do pessoal entre as atividades
do projeto, por exemplo, registos de presengas, sistemas de registo
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DescrigBes incorretas das atividades
realizadas pelo pessoal

Despesas de pessoal declaradas para
funcionérios que ndo existem

Despesas de pessoal declaradas para
atividades que ocorreram fora do periodo de
execucéo

separada ou um codigo contabilistico
separado paratodas as transagOes

e Devem estar em vigor procedimentos para
garantir que todos os documentos
necessarios para garantir uma pista de
auditoria adequada séo conservados

Sistemas de contabilidade, monitorizagdo e
informacéo financeira
Um sistema informatizado capaz de
fornecer informagdes fiavel s e pertinentes
funciona de forma eficaz

do tempo, dados dos livros contabilisticos.

Andlise das provas dos beneficiarios para verificar, de forma
independente, a conclusdo das atividades dos projetos, por exemplo,
registos de presencas, sistemas de registo do tempo.

Andise do relatério final de atividade e do relatorio financeiro para
determinar a existéncia de qualquer divergéncia entre as atividades
previstas e as atividades realizadas.

Requisito, para os beneficiarios, de analisar as provas apresentadas
por terceiros para apoiar, de formaindependente, arealizacdo das
atividades, por exemplo, registos de presencas e de pontualidade.
Andlisesfeitas pela AG do funcionamento deste controlo para uma
amostra de beneficiarios.

Requisito, para os beneficiarios, de analisar o relatdrio fina de
atividade e o relatério financeiro para determinar a existéncia de
qualquer divergéncia entre as atividades previstas e as atividades
realizadas. Andlise feita pela AG do funcionamento deste controlo
para uma amostra de beneficidrios.

Andlise das provas dos beneficiérios para verificar, de forma
independente, a existéncia de pessoal, por exemplo, contratos e
informacdo relativa & seguranca social.

Requisito, para os beneficiarios, de analisar as provas apresentadas
por terceiros para verificar, de formaindependente, a existénciade
pessoal, por exemplo, contratos e informacao relativa a seguranca
social. Andlise feita pela AG do funcionamento deste controlo para
uma amostra de beneficiarios.

Andlise das provas dos beneficiarios para verificar, de forma
independente, se os custos foram incorridos dentro dos prazos do
projeto, por exemplo, faturas originais, extratos bancarios.
Requisito, para os beneficiérios, de analisar as provas apresentadas
por terceiros para verificar, de formaindependente, se 0s custos
foram incorridos dentro dos prazos do projeto, por exemplo, faturas
originais, extratos bancarios. Andlisefeitapela AG do
funcionamento deste controlo para uma amostra de beneficiérios.
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3. CERTIFICACAO E PAGAMENTOS

Controlos abrangentes

¢ Politica em matéria de conflitos de interesses, com declaragéo e registo anuais

o Verificagdes da gestéo eficazes

o Criacdo de um mecanismo de denincia para casos de suspeita de comportamentos fraudulentos

e Cursos de formagao apropriados regulares sobre ética e integridade, abrangendo as responsabilidades individuais.

Risco de fraude especifico

Descricéo do controlo

Controlos atenuantes recomendados

Processo de verificac8o da gestdo
incompleto/inadequado que ndo da garantias
suficientes contra a fraude

Processo de certificag@o
incompleto/inadequado que ndo da garantias
suficientes contra a fraude

Os conflitos de interesses no seio da AG tém
uma influéncia indevida na aprovago dos
pagamentos

Os conflitos de interesses no seio da AC tém
uma influénciaindevida na certificacéo

Atribuicdo defuncdesna AG enaAC

Definicéo e atribuicdo claras de funcdes

Verificagdes da gestéo

Existéncia de procedimentos escritos e listas de
verificagdo exaustivas para as verificacfes da gestdo
VerificacBes de gestdo a concluir antes da certificacdo
Todos os pedidos de reembol so s80 objeto de verificaco
administrativa, incluindo a analise do pedido e da
documentac&o de apoio

Verificages no local, arealizar em fase adiantada de
execucdo do projeto

S&o mantidos registos do trabalho realizado, dos
resultados obtidos e do acompanhamento das
constatactes

A amostragem deve basear-se numa avaliacdo do risco
adequada

Existéncia de procedimentos para garantir que a
autoridade de certificagdo recebe todas as informagdes
necessarias

Segunda andlise pormenorizada feita pela AG de uma
amostra de verificacOes de gestdo, garantindo que
estas foram realizadas em conformidade com as
orientagdes e normas relevantes.

O pessoa que executa operagdes de certificacdo de
despesas esta devidamente qualificado e formado,

com formacdo atualizada em matéria de sensibilizacéo
paraafraude. A AG analisa a adequacdo destes
programas de formac&o.

Andlisefeitapela AA das operacoes de certificagéo de
despesas realizadas pela AC, garantindo que estas
foram realizadas em conformidade com as orientagtes
e hormas relevantes.

O processo de pagamento passa por véarias fases de
aprovacao segregadas em gue S0 necessarias provas
paraavalidade das despesas (por exemplo, pareceres
de auditoriaindependentes) antes de a autorizagdo
poder ser concedida

O processo de certificag8o passa por vé&ias fases de
aprovacao segregadas antes de a validade das despesas
poder ser confirmada
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3. CERTIFICACAO E PAGAMENTOS

Certificacoes

e A AC deve manter registos contabilisticos adequados em
suporte informético

e A pistadeauditoriano seio da AC deve permitir a
conciliagdo das despesas declaradas a Comisséo com as
declaracBes recebidas da AG

e A AC especificou ainformago necessaria sobre os
procedimentos aplicados pela AG para a verificagdo das
despesas e instaurou procedimentos para garantir que as
recebe em tempo oportuno

e A ACanalisaosrelatdrios elaborados pela AG

e A AC andisaosresultados de todas as auditorias

e A AC garante que os resultados dessas andlises sdo
devidamente tidos em consideracéo

e A AC conciliaefaz umaverificacdo aritmética dos
pedidos de pagamento
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4. AJUSTE DIRETO PELAS AUTORIDADES DE GESTAO (apenas se aplicavel)

Controlos abrangentes

¢ Andlise das propostas adjudicadas por um mecanismo secundério diferente do painel de selecdo (por exemplo, quadros superiores da AG)

Auditorias independentes regulares

Politicaem matéria de conflitos de interesses, com declaracdo e registo anuais

Criagdo de um mecanismo de dentincia para casos de suspeita de comportamentos fraudulentos

Cursos de formag&o apropriados regulares sobre ética e integridade, abrangendo as responsabilidades individuais e as consequéncias do incumprimento.

Risco de fraude especifico

Descricdo do controlo

Controlos adicionais recomendados

Adjudicacfes injustificadas a um fornecedor
Unico paraevitar arealizagdo de concursos ou
selecionar fornecedores favoritos

Processo de concurso inexistente para
fornecedores favoritos

Prorrogagado/alargamento dos contratos
existentes para evitar um novo concurso

Especificagdes concertadas para favorecer
determinados proponentes

Fuga de dados das propostas

Conflito de interesses confidencial

Pistasde auditoria

e Devem estar em vigor procedimentos para
garantir que todos os documentos
necessarios para garantir uma pista de
auditoria adequada séo conservados

Sistemas de contabilidade, monitorizagdo
einformacao financeira

e Um sistemainformatizado capaz de
fornecer informagdes fiavel s e pertinentes
funciona de forma eficaz

A aprovagdo prévia paratodas as adjudicacles a um fornecedor
unico é dada por um mecanismo secundario diferente do
departamento adjudicante (por exemplo, quadros superiores daAG).

Andlise independente de contratos de dimensdo significativa para
determinar a existéncia de provas de concurso anterior ao
pagamento de qualquer fatura.

A aprovagdo prévia paratodas as prorrogacfes contratuais € dada
por um mecanismo secundério diferente do departamento
adjudicante (por exemplo, quadros superiores da AG).

Todos o0s anuncios de concurso sdo analisados, antes da publicagdo,
por um mecanismo secundério diferente do departamento
adjudicante (por exemplo, quadros superiores da AG), que verifica
se as especificagdes da proposta ndo so demasiado restritas.

Um painel secundario compara uma amostra de propostas
vencedoras com as propostas concorrentes para determinar a
existéncia de indicios de conhecimento prévio de informagtes sobre
a proposta.

Elevado nivel de transparéncia na adjudicacéo dos contratos, tal
como a publicacdo de todas as informagdes sobre os contratos que
ndo sgjam confidenciais.

Politica em matéria de conflitos de inter esses, com declaracéo e
registo anuais




Anexo 2
Controlos atenuantes recomendados

4. AJUSTE DIRETO PELAS AUTORIDADES DE GESTAO (apenas se aplicavel)

Subornos e comissdesilicitas e  Prazos de candidatura aplicados.

e Andlise de umaamostra de propostas vencedoras para determinar a
existéncia de indicios de que, por exemplo, as propostas vencedoras
eram muito parecidas com as propostas de valor mais baixo
seguintes ou foram entregues fora de prazo e/ou provas de que o
proponente vencedor comunicou em privado com o pessoal
adjudicante.




Anexo 3
MODELO DE POLITICA ANTIFRAUDE!

[este model o sugere de que forma a autoridade de gestdo (AG) pode estruturar a sua
declaracéo de politica antifraude e inclui, igualmente, um compromisso da autoridade de
auditoria]

| ntroducéo

A autoridade de gestdo (AG) para [inserir informagBes sobre o programa] esta empenhada
em manter elevados padrdes éticos, juridicos e morais e em aderir aos principios da
integridade, objetividade e honestidade e pretende ser considerada uma entidade opositora a
fraude e a corrupcédo na forma como exerce a sua atividade. Espera-se que todos 0s
membros do pessoa partilhem este compromisso. O objetivo desta politica consiste em
promover uma cultura dissuasora de atividades fraudulentas e facilitar a prevencéo e detecéo
de fraudes e o desenvolvimento de procedimentos que ajudem nainvestigagcdo da fraude e de
delitos conexos e que garantam que tais casos sao tratados de forma oportuna e adequada.

Estd em vigor um procedimento para a divulgacéo de situacfes de conflito de inter esses.

O termo «fraude» € geralmente utilizado para descrever uma grande variedade de préticas
irregulares, incluindo o roubo, a corrupcéo, o desvio de fundos, o suborno, a falsificagéo, as
falsas declaracdes, a colusdo, o branqueamento de capitais e a ocultacdo de factos materiais.
Envolve, muitas vezes, o recurso a artificios para obter um beneficio pessoa para s proprio,
uma pessoa relacionada ou um terceiro ou para infligir uma perda a outra pessoa — a
intencdo € o elemento principal que distingue fraude de irregularidade. A fraude ndo tem
apenas um potencial impacto financeiro; pode, iguamente, causar danos a reputacdo de uma
organizacao responsavel por gerir fundos de forma eficaz e eficiente. Esta questdo assume
particular importancia para um organismo publico responsavel pela gestdo dos fundos da UE.
A corrupcéo é o abuso de poder para proveito pessoal. Existe conflito de interesses sempre
gue o exercicio imparcia e objetivo das funcles oficiais de uma pessoa for comprometido
por motivos familiares, afetivos, de afinidade politica ou nacional, de interesse econémico ou
por qualquer outro motivo de comunhdo de interesses com, por exemplo, um candidato ou
um beneficiério de fundos da UE.

Responsabilidades

e No ambito da AG, aresponsabilidade geral pela gestdo do risco de fraude e de corrupgéo
foi delegada a[inserir os dados relativos ao departamento ou a pessoa] que € responsavel
por:

0 Proceder aumarevisdo regular, com a gjuda de uma equipa de avaliagao do risco,
do risco de fraude;

o Instituir uma politica antifraude e um plano de combate a fraude eficazes,

0 Garantir asensibilizagdo do pessoal para afraude e formagao;

LA declaragdo de politica antifraude, juntamente com os procedi mentos para uma adequada avaliagdo dos riscos
de fraude e implementacdo de medidas antifraude eficazes e proporcionadas através de um plano de acéo
(sempre que, apds os controlos, o risco liquido é significativo ou critico), € uma componente essencial do
programa ou estratégia antifraude da autoridade de gestéo.



o0 Garantir que a AG remete imediatamente as investigagOes para 0s organismos de
investigacdo competentes quando estas ocorrerem,

e Os responsaveis/gestores dos processos da AG sdo responsaveis pela gestdo diaria dos
riscos de fraude e dos planos de agdo, tal como previsto na avaliagéo dos riscos de fraude,
e sobretudo por

o Garantir a existéncia de um sistema adequado de controlo interno na sua area de
responsabilidade;

0 Prevenir e detetar afraude;

o Garantir a devida diligéncia e aplicar medidas de precaucéo em caso de suspeita
de fraude;

o Tomar medidas corretivas, incluindo quaisgquer sangdes administrativas, conforme
adequado.

e As autoridades de certificagdo tém um sistema que regista e armazena as informagoes
fiavels sobre cada operacéo; recebem informagdes adequadas por parte da AG sobre os
procedimentos e verificagOes realizados em relacdo as despesas.

e A autoridade de auditoria tem a responsabilidade de agir em conformidade com as
normas profissionais’ ao avaliar o risco de fraude e a adequagdo do quadro de controlo
em vigor.

Comunicacéo de fraude

A AG tem em vigor procedimentos para comunicar casos de fraude, tanto a nivel interno
como a nivel do Organismo Europeu de Luta Antifraude [inserir os dados relativos as linhas
de comunicacdo internas e as linhas de comunicacdo ao Organismo Europeu de Luta
Antifraude....].

Todas as comunicagdes serdo tratadas na mais rigorosa confianca e em conformidade com
[inserir os dados relativos a legislacdo sobre protecdo e comunicacdo de dados]. Os
funcionérios que comunicarem irregularidades ou suspeitas de fraude so protegidos contra
represdlias.

M edidas antifraude

A AG estabeleceu medidas antifraude proporcionadas com base numa exaustiva avaliagéo
dos riscos de fraude (ver as orientagdes da Comissdo relativas a aplicagdo do n.° 4, ainea c),
do artigo 125.°). Em especial, a AG utiliza ferramentas informéticas para detetar operacoes
arriscadas (tais como o ARACHNE) e garante que o pessoa conhece os riscos de fraude e
recebe formacéo antifraude. Se necess&rio, a AG procede a uma andlise vigorosa e imediata
de todos 0s casos suspeitos e reais de fraude ocorridos, com vista a melhorar o sistema
interno de gestdo e controlo [inserir os dados relativos aos procedimentos de analise].

Conclusdo

A fraude pode manifestar-se de muitas formas diferentes. A AG possui uma politica de
tolerncia zero em matéria de fraude e corrupgdo e tem em vigor um rigoroso sistema de
controlo que foi concebido para prevenir e detetar, tanto quanto possivel, os atos de fraude e,
caso se verifiquem, corrigir 0 seu impacto.

2 Normas internacionais para o exercicio profissional da auditoriainterna, normas internacionais de auditoria



[Suprimir ou manter, conforme segja pertinente] Esta politica e todos os procedimentos e
estratégias relevantes sdo apoiados pelo [inserir o titulo do organismo de fiscalizacdo que
aprovara a politica antifraude, por exemplo, um conselho] que procedera a respetiva andlise
e atualizacdo, de forma pro-ativa e constante.



AUTORIDADE DE AUDITORIA

Verificacdo da Autoridade de Gestéo
conformidade com o artigo 125.°, n.° 4, alinea c), no que diz respeito a

Avaliacdo do risco de fraude e medidas antifraude eficazes e
propor cionadas par a 2014-2020

Preparado | Revisto
C.0 | Registo de questdes
C1.1 |Processo de avaliacéo
C1l.2 |Riscograve
C.1.3 | Controlos existentes e risco
liquido
C.1.4 | Plano de agao erisco-alvo
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C.0— Registo de questdes

Anexo 4

Referéncia
do teste

Questéo detetada

Respostada AG

Limpo




Cl1

Processo de avaliacéo

SN
n.a.

Comentarios

Analise o processo de realizacéo da avaliagdo do risco de
fraude e consider e as seguintes questdes.

Da equipa de avaiacdo faziam parte pessoas com
conhecimentos e experiéncia adequados em relagdo a riscos
de fraude e respostas associadas, eficacia em termos de
concegdo e funcionamento dos controlos e das avaliagOes
dos riscos?

A quantidade de tempo e de recursos gastos foi adequada ao
ponto de tornar o exercicio significativo e credivel?

Existem provas de que as fontes de informag&o, tais como 0s
relatorios de auditoria, os relatérios de fraude e as
autoavaliagbes de controlo foram tidas em consideracéo
durante o processo de avalia¢8o dos riscos?

O processo de autoavaliagdo foi claramente documentado,
permitindo uma analise clara da conclusdo alcancada?

Existem provas de que os quadros superiores tinham uma
supervisdo e/ou participacdo adequada no processo e que
aprovaram o nivel liquido de exposi¢&o ao risco?

Anexo 4



Cl2

Riscos brutos

SN

n.a.

Comentéarios

Selecao da amostra:

Selecione uma amostra das referéncias de risco do
instrumento de avaliacdo do risco de fraude. Esta
amostra deve:

— abranger todos o0s processos [1) selecdo dos
candidatos, 2) execucdo do programa, 3) certificacéo e
pagamentos e 4) adjudicacéo por ajuste direto pela AG
(quando aplicavel)]

— incluir osriscos de todas as categorias com resultados
derisco bruto (toleravel, significativo e critico).

Para cada um destesriscos, realize os seguintestestes:

Compare o resultado (BRUTO) do Impacto do Risco com as
escalas de classificacdo da «Nota de orientacdo sobre a
avaliacdo do risco de fraude». A pontuagdo € compativel
com:

— as explicagbes fornecidas pela equipa de avaliagéo?

— o0s elementos de prova fornecidos pela equipa de
avaliacdo?

— 0 Seu conhecimento sobre 0 ambiente de risco (BRUTQO)?
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Cl12

Riscos brutos

SN
n.a.

Comentarios

Compare o resultado (BRUTO) da Probabilidade de Risco
com as escalas de classificacdo na «Nota de orientacdo sobre
a avaliagdo do risco de fraude». A pontuagdo € compativel
com:

— as explicagbes fornecidas pela equipa de avaliagéo?

— o0s elementos de prova fornecidos pela equipa de
avaliacdo?

— 0 Seu conhecimento sobre 0 ambiente de risco (BRUTO)?

O risco BRUTO total foi calculado e classificado de forma
correta (tolerével, significativo e critico)?

C.13

Controlos existentes e risco liquido

S/N
n.a

Comentarios

Selecdo da amostra:

Selecione uma amostra dos riscos do instrumento de
avaliacao dorisco defraude. Esta amostra deve:

— abranger todos os processos [1) selecdo dos
candidatos, 2) execucdo do programa, 3) certificacdo e
pagamentos e 4) adjudicacdo por ajuste direto pela AG
(quando aplicavel)]

— incluir os riscos de todos os resultados de risco
BRUTO significativo e critico.

Para cada um destesriscos, realize 0s seguintes testes:
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C13

Controlos existentes e risco liquido

SN
n.a.

Comentarios

Analise os pormenores dos controlos existentes que a
equipa de avaliagdo documentou. Para cada um, confirme o

seguinte:

Estes control os existem?

Concorda com aresposta da equipa de avaliacéo em
relacdo a documentacdo do funcionamento destes
controlos? Existem provas documentai s que comprovem a
resposta dada?

Concorda com aresposta da equipa de avaliacéo em
relacdo a realizacao de testes regulares aos control 0s?
Existem provas documentais que comprovem a resposta
dada?

Reveja a classificacdo atribuida ao efeito dos controlos
combinados no IMPACTO do risco bruto. A pontuacéo é
compativel com:

— 0s seus conhecimentos sobre a eficécia da concecdo dos
controlos na atenuacdo do risco especifico?

— 0s elementos de prova que confirmam gue os controlos
estdo a funcionar eficazmente (a partir dos testes efetuados
pelaAG, AA, o Ol ou outro organismo de auditoria)?
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C13

Controlos existentes e risco liquido

SN
n.a.

Comentarios

Revegla a classificagdo atribuida ao efeito dos controlos
combinados na PROBABILIDADE do risco bruto. A
pontuacdo é compativel com:

— 0s seus conhecimentos sobre a eficacia da concecdo dos
control os ha atenuagdo do risco especifico?

— 0s elementos de prova que confirmam gue os controlos
estdo afuncionar eficazmente (a partir dos testes efetuados
pelaAG, AA, Ol ou outro organismo de auditoria))

O risco LIQUIDO total foi calculado e classificado de
forma correta (toleravel, significativo e critico)?

C.l4

Plano de acéo erisco-alvo

SN
n.a.

Comentarios

Selecdo da amostra:

Selecione uma amostra dos riscos do instrumento de
avaliacdo dorisco defraude. Esta amostra deve:

— abranger todos os processos [1) selecdo dos
candidatos, 2) execucdo do programa, 3) certificacdo e
pagamentos e 4) adjudicagdo por ajuste direto pela AG
(quando aplicavel)]

— incluir os riscos de todos os resultados de risco
LQUIDO significativo e critico.

Para cada um destesriscos, realize 0s seguintes testes:
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Cl4

Plano de agéo erisco-alvo

SN
n.a.

Comentarios

Revga a classificagdo atribuida ao efeito dos novos
controlos previstos no IMPACTO do risco liquido. A
pontuacdo é compativel com:

— 0s seus conhecimentos sobre a eficacia da concecdo dos
control os ha atenuagdo do risco especifico?

Revga a classificacdo atribuida ao efeito dos novos
control os previstos na PROBABILIDADE do risco liquido.
A pontuacéo é compativel com:

— 0s seus conhecimentos sobre a eficécia da concegdo dos
controlos na atenuacéo do risco especifico?

Orisco ALVO total foi calculado e classificado de forma
correta (tolerével, significativo e critico)?

Os controlos adicionais previstos parecem ser 6timos e
bem pensados?
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